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Los Afrodescendientes frente a la educacion

Resumen

En el afio 2011, Afo Internacional de los Afrodescendientes, la Fundacion
Carolina puso en marcha un programa de investigacion del Centro de
Estudios para América Latina y la Cooperacién Internacional (CeALCI) con el
objetivo de analizar la situacion de los afrodescendientes en el contexto de la
agenda educativa renovada para la region. El programa de investigacion se
compone de dos partes que a su vez se corresponden con dos estudios: “Los
Afrodescendientes frente a la educacién” y “Educacdo e Populacdo Afro
Descendente no Brasil: Avangos, Desafios e Perspectivas”. En la primera
parte de la investigacion se analizan los siete paises de América Latina que
registran la mayor concentracion de afrodescendientes y que disponen de
datos censales desagregados por etnia y raza, es decir Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Panama. Por su parte, el
segundo informe es producto de un estudio llevado a cabo por la Unidad
Académica de la Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Brasil por encargo directo de la Fundacion Carolina con el fin de enriquecer
este andlisis regional profundizando en el pais latinoamericano con la mayor

poblacion de afrodescendientes.

El principal problema al cual se enfrentan tanto la investigacion sobre el tema
de la situacién de la poblacion afrodescendiente, como el desarrollo y la
implementacion de politicas publicas de equidad dirigidas a este colectivo,
tiene que ver en gran medida con la debilidad en el registro de datos
desagregados por raza. Por esta razon organismos internacionales, tales
como la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)
y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), estan promoviendo el
desarrollo de estadisticas sobre poblacion afrodescendiente. Sin ello no sera
posible una intervencion publica eficiente para esta poblacion que todavia se
ve afectada por una discriminacion histérica en la mayoria de los paises

latinoamericanos.
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A esta debilidad en los registros, se suma un cierto recelo, por parte del
publico en general y de las instituciones publicas, a reconocer la existencia
de desigualdades raciales, e incluso racismo hacia los afrodescendientes e
indigenas vigente en la mayoria de los paises de la region, disimulado detras

de una “democracia racial” mitica.

Se hace patente la necesidad de propiciar un debate abierto sobre las
desigualdades que las poblaciones afrodescendientes enfrentan hoy en dia,
sobre la necesidad de fomentar culturas abiertas a la diversidad, e introducir
medidas especificas para corregir las mismas. Todo ello implica un fuerte
compromiso politico al mas alto nivel, que se traduzca ademéas en

inversiones y politicas concretas y efectivas.

Palabras clave

Educaciéon, equidad, afrodescendientes, América Latina, politicas de

igualdad, discriminacion racial.

Key words

Education, equity, afrodescendents, Latin America, policies, racial

discrimination.
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|. Panorama general

En la mayoria de los paises de América Latina, el grado de cumplimiento de
la meta de educacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se encuentra

por encima del 90%.

Durante la ultima década se han producido avances significativos, en
particular en lo que se refiere a la universalizacion del acceso a la educacion
primaria y la erradicacion del analfabetismo. No obstante, la educacion
secundaria sigue siendo un reto para muchos paises, y dentro de los mismos

para numerosos colectivos.

Por lo tanto, es necesario desarrollar una agenda educativa mas adaptada a
la realidad de América Latina y mas ambiciosa, razon por la cual se han
desarrollado las “Metas Educativas 2021: la educacion que queremos para la
generacion de los Bicentenarios” bajo el impulso de la Organizacién de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI,
2010).

En septiembre y diciembre de 2010, los paises representados en la
Conferencia lIberoamericana de Ministros de Educacion y en la XX Cumbre
Iberoamericana, asumieron y reafirmaron su compromiso con estas Metas
Educativas 2021. Las 11 metas constituyen un conjunto de objetivos,
acordados a nivel regional, para ser alcanzadas en el horizonte 2021, con la
posibilidad a su vez de adaptarlas a las posibilidades de cada pais, lo cual
permite respetar la diversidad de América Latina y los ritmos de desarrollo de
cada pais. Por lo tanto, se trata de un instrumento no s6lo mas ambicioso
gue los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sino también mas flexible frente a

las condiciones reales en el terreno.

En el marco de esta agenda educativa, la situaciéon de las poblaciones
indigenas y afrodescendientes destaca por los rezagos que éstos presentan,

tanto en materia de acceso a la educacion, de resultados académicos, asi
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como en el retorno desigual de la formacion que se traduce en menos
movilidad social, una insercion desigual en el mercado laboral y finalmente,

en menos bienestar.

Los procesos historicos de exclusion social a los cuales se enfrentaron estos
grupos en la mayoria de los paises de la region, siguen actuando como
potentes factores de exclusidbn y de discriminacion para indigenas y

afrodescendientes.

Sin embargo, mientras la situacion de los indigenas esta mas documentada,
un tupido velo esconde todavia las condiciones que determinan las

posibilidades de desarrollo de la poblacion afrodescendiente.

Consciente de ello, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion (OEl), la Ciencia y la Cultura, en el marco del programa “Metas
educativas 2021: la educacién que queremos para la generacion de los
bicentenarios”, contempla entre sus diferentes objetivos y metas, lograr
mayores indices de equidad educativa para los afrodescendientes: “Las
dificultades que enfrentan los jovenes provenientes de pueblos originarios y
afrodescendientes no solo se vinculan a la discriminacion social, en tanto
fendmeno de rechazo y negacion del otro diferente, sino también a un menor

bienestar y oportunidades educativas” (OEI, 2010).

Las 11 Metas Educativas 2021:

1. Reforzar participacion de la sociedad en educacion

2. Incrementar oportunidades y atencion educativa a la
diversidad

Aumentar oferta educacion inicial

Universalizar primaria, secundaria basica y mejorar su
calidad

Ofrecer curriculo significativo en competencias basicas
Incrementar participacion de jovenes en secundaria
superior, técnico profesional y superior

7. Favorecer la conexién entre educacion y empleo

8. Ofrecer oportunidades de educacion a lo largo de la vida
9. Fortalecer la profesion docente

10. Ampliar el Espacio Iberoamericano del Conocimiento
11.Invertir mas y mejor

how

o g

(OEI, 2010)
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Es por este motivo que el proyecto Metas Educativas 2021 ha propuesto una
meta explicita de accion positiva de incorporacién de estos jovenes en la

educacion postsecundaria técnico-profesional y universitaria.” (OEI, 2010).

Ademas, la OEI ha puesto en marcha un programa especifico dedicado a
este colectivo, que incluye las siguientes medidas: dar visibilidad a su
historia, a su vida y a su cultura; impulsar, con las administraciones publicas
y las instituciones sociales, iniciativas educativas para conseguir una oferta
de calidad para sus nifios y sus jovenes; y colaborar para ampliar su

educacién permanente y su cualificacion profesional.

Por otra parte, la declaracion de 2011 como Afio Internacional de
Afrodescendientes por las Naciones Unidas ha hecho posible la celebracion
de varios encuentros de gran relevancia en América Latina, tales como el
encuentro de La Ceiba en Honduras, que se celebr6 durante el mes de
agosto y la Cumbre Regional organizada por la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) en Brasil, que ha tenido lugar en el mes de

noviembre de 2011.

De la misma manera que en el pasado se ha conseguido dar una visibilidad
estadistica a la situacion de la poblacion indigena en América Latina, es de
esperar que el esfuerzo conjugado de estos organismos y por supuesto de
las autoridades de los diferentes paises, asi como de las organizaciones de
la sociedad civil, contribuyan a sacar a la luz la situacion de los
afrodescendientes con el respaldo de una estadistica rigurosa, que a su vez

permita hacer llevar a la practica la agenda politica de la equidad.

En este contexto, la Fundacion Carolina ha puesto en marcha, a mediados
de 2011, un Programa de investigacion con el objetivo de analizar la
situacion de los afrodescendientes en el contexto de la agenda educativa

renovada de América Latina.
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Aunqgue la elevacion del nivel educativo no sea suficiente en si para
garantizar a este colectivo una insercién socio-econémica similar al resto de
la poblacion, se considera que es uno de los principales factores que permite
aspirar a empleos susceptibles de generar mejores ingresos y propiciar

movilidad social.

Por lo tanto, la educacion representa un eje que toda politica publica
orientada hacia la equidad de los diferentes grupos poblaciones de un pais
deberia priorizar.

El estudio de la Fundacion Carolina incluye un relevamiento de las politicas
en los paises de la regidon latinoamericana destinadas a los
afrodescendientes en materia educativa, asi como una revision de datos
relativos a las brechas existentes en este campo entre afrodescendientes y el
resto de la poblacién. Este trabajo se complementa con una serie de
reuniones, entrevistas y consultas a distintos especialistas en esta materia y
asociaciones de afrodescendientes, con el fin de enriquecer el estudio con

informacion cualitativa.

A este andlisis regional, se suma un estudio titulado “Educacédo e Populacao
Afro Descendente no Brasil: Avancos, Desafios e Perpectivas” que
profundiza en un pais latinoamericano. Siendo Brasil el pais de la region que
cuenta con la poblacion afrodescendiente mas numerosa y que ha
desplegado recientemente un importante elenco de politicas publicas
inclusivas para este colectivo, la Fundacion Carolina, ha elegido este pais
como estudio de caso de este programa de investigacion. Para llevar a cabo
el andlisis de Brasil, la Fundacion se ha asociado con la sede en este pais de

la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO.

Este andlisis en profundidad de la realidad brasilefia permite comprender de
manera mas profunda y exhaustiva, tanto la situacion educativa de la
poblacién afrodescendiente de Brasil, como los resultados sociales de la

misma en términos de insercion laboral. A su vez, permite comprender mejor
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la complejidad de las dindmicas que operan en un contexto nacional
determinado y que como éstas inciden en la situaciéon de rezago educativo
gue conocemos para este colectivo. Ademas, este trabajo ofrece algunas
recomendaciones de politicas publicas Utiles para otros paises deseosos de
actuar para compensar la situacion vivida por la mayoria de los

afrodescendientes en la region.
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Il. Afrodescendientes: unarealidad invisible

El primer elemento que sobresale al abordar la estadistica relativa a la
situacion educativa de la poblacion afrodescendiente en la region
latinoamericana es el grado de imprecision e incluso de inconsistencia de los

datos disponibles.

Segun las diferentes fuentes disponibles, se estima el tamafio de esta
poblacién en un rango que va desde los 120 a los 170 millones de personas,
y representan en torno al 30% de la poblacién total de la region. Ademas, el
92% de esta poblacién se encuentra en situacion de pobreza, y el 30% no

sabe leer ni escribir (John Antén Sanchez en Lopez et al., 2011, p. 106).

Esta discrepancia de cerca de 50 millones de individuos es consecuencia
agregada de las grandes variaciones en los registros de poblacion a nivel de
cada uno de los paises que componen la regién, asi como de la ausencia

practicamente total de estadisticas sectoriales desagregadas por raza.

A la falta de solidez de los datos estadisticos se suma la absoluta invisibilidad
de este grupo poblacional en algunos paises, en particular en el Caribe. Por
ejemplo, en el caso de la Republica Dominicana las encuestas de hogar no
recogen la variable racial o de pertenencia étnica y, por lo tanto, es imposible
determinar la proporcion de la poblacién que se considera afrodescendiente
o si disfrutan de las mismas condiciones para acceder a los activos sociales y

econdémicos.

Ademas, si las estadisticas no reflejan de manera adecuada datos
desagregados por origen étnico, es totalmente imposible valorar con rigor la

efectividad de politicas afirmativas destinadas a estos colectivos.

Este es un hecho particularmente preocupante, pues existe a nivel regional y
de los propios paises una gran profusion de acuerdos, programas y politicas

especificas destinados a mejorar la igualdad en el acceso y disfrute de los

10
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bienes y activos sociales para la poblacién afrodescendiente. La aplicacién
de los mismos se ve, por lo tanto, obstaculizada no sélo por la carencia de
recursos econdémicos, institucionales y materiales asignados a la misma, sino
también por esta deficiencia de datos que no permite una adecuada
identificacion de la poblacibn meta de estos programas y que tampoco
permite una revision de la efectividad de las medidas puestas en marcha. Por
ejemplo, la efectividad de la introduccion de cuotas de acceso a la
universidad para la poblacion afrodescendiente no puede medirse si no
existen series estadisticas histéricas y homogéneas desagregadas por origen
étnico y racial. La produccion de estadisticas precisas y solidas es un paso
previo esencial para avanzar en la aplicacion de medidas publicas de
equidad para los afrodescendientes. No obstante pocas son las politicas
afirmativas que incluyen el fortalecimiento de los sistemas nacionales de

estadistica como aspecto transversal.

Esta situacion nos ha obligado a limitar el estudio a aquellos paises que
concentran los mayores indices de poblacién afrodescendiente, pero que a
su vez también disponen de las estadisticas® suficientes relativas a este

colectivo.

Otro aspecto que hace mas compleja la intervencion publica a favor de la
equidad y tiene que ver con el concepto de raza subyacente al de poblacion
afrodescendiente. Es practicamente imposible, afortunadamente, establecer
criterios objetivos de caracterizacion de la poblacion afrodescendiente.
Desde la genética se observan tantas variaciones inter-individuales entre
sujetos pertenecientes a un mismo grupo racial, que entre aquellos
considerados de razas diferentes. La raza entendida como constructo social,
utiliza marcadores fisicos que por si solos no generan desigualdades inter-
individuales, para asignar roles y privilegios diferentes a las personas en
funcion de su pertenencia o0 no a algunos de estos grupos establecidos

! Se utilizaron los datos mas recientes de las encuestas de hogares procesados por la
Redatam, fruto de la colaboracién entre la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe-CEPAL vy los institutos nacionales de estadisticas de los paises de la regién.

11
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socialmente. Esta situacion puede compararse con el constructo social de

género, respecto del sexo de las personas.

No obstante, como en el caso del género, si no se toma en cuenta la variable
racial en el andlisis de las condiciones de vida de la poblacién, no se podran
demostrar las desigualdades presentes en la sociedad y que se basan en el
constructo social de la raza, y tampoco se podran medir los efectos de las

acciones correctivas implementadas desde las instituciones publicas.

Por lo tanto y afortunadamente, es imposible determinar objetivamente qué
indicadores fisiolégicos pueden ser considerados como “marcas” de un grupo
racial o étnico. Ademas, seria cuestionable dejar al criterio del encuestador
encargado de recoger los datos de las encuestas de hogar la atribucion a la
persona encuestada de una determinada pertenencia racial. Por eso, la
mayoria de los paises recurren a la autoclasificacion racial contestando a
preguntas del tipo: “¢a qué grupo poblacional pertenece usted?” y ofrecen
una bateria de opciones de respuesta que varia segun la clasificacion racial
gue elige cada pais, encontrandose incluso variaciones dentro de la
categoria de afrodescendiente. Por ejemplo mientras Colombia distingue
dentro de su colectivo afrodescendiente a los raizales de San Andrés, los
palenqueros y los negros, mulatos y afrocolombianos, Nicaragua por su parte

distingue entre garifunas, creoles y mestizos de la costa Caribe.

Si bien el rigor cientifico de la autoclasificacion puede ser cuestionable, todo
parece indicar que es la mas apropiada, pues se deriva de un sentido de
pertenencia a un colectivo especifico diferente de la poblacién en general y
expresado por la persona entrevistada. Puesto que los efectos sociales del
constructo de raza son reales, el método de la autoclasificacion permite
revelar un sentimiento de exclusion o inclusién que a su vez puede ser
cruzado con elementos objetivos como por ejemplo el nivel de ingresos o el
nivel educativo. Por lo tanto, para la estadistica, la variable racial, sin ser
rigurosa desde un punto estrictamente objetivo, lo es desde un punto de vista

social.

12
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Por otra parte, a este lastre que representa para los avances en materia de
equidad la debilidad o inexistencia de registros sistematicos relacionados con
los afrodescendientes, también se suma el problema de la insuficiente
dotacibn en recursos presupuestarios por parte de las autoridades
nacionales. Cuando se asignan recursos, raras veces estos compromisos se
mantienen en el tiempo, y siendo muy vulnerables a cambios de prioridades

en el gasto publico.

También se observa la necesidad de un fortalecimiento institucional para
asumir una perspectiva de equidad en la educacion y para abordar las
desigualdades estructurales que afectan a la poblacion afrodescendiente en
cada contexto local.

Y finalmente, no se registra practicamente ninguna evaluaciéon de la
efectividad de las politicas de equidad educativa para afrodescendientes.
Ante esta situacion, es muy complejo valorar la efectividad de las politicas

afirmativas destinadas a los afrodescendientes.

Para contribuir a remediar a estas lagunas de informacién basica,
instituciones como la CEPAL y el PNUD, asi como organizaciones de la
sociedad civil han trabajado durante los ultimos afios para que la estadistica
incluya el parametro racial y asi disponer de datos precisos que permitan
conocer detalladamente la situaciéon de los afrodescendientes en los paises
de la region, asi como evaluar las medidas politicas impulsadas en varios
contextos nacionales para compensar las desigualdades a las cuales se
enfrenta este segmento de la poblacion. La mayoria de los paises que se han
sometido al ejercicio del censo nacional en 2010 han hecho un esfuerzo en
este sentido.

No obstante, los paises que se incluyeron en el estudio, porque recogian la

variable de las etnias que componen la poblacion afrodescendiente, no han

13
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hecho publicos los datos de este ultimo ejercicio censal, con la excepcion de

Panama.

Si se aprueba la década mundial de los afrodescendientes cabe la posibilidad
de que se pueda mejorar la base de informacion con la que las propias
politicas publicas de educacién deben trabajar, y que la situacion de los
afrodescendientes en América Latina ocupe un lugar destacado en la agenda

politica de la reduccién de las desigualdades.

En este sentido, el trabajo técnico y politico llevado a cabo tanto por la
CEPAL, la OEIl y la SEGIB es esencial. Instituciones como la Fundacion
Carolina y la FLACSO estan comprometidas con la relevancia de este
aspecto esencial de un desarrollo con equidad y esperan aportar a través de

este estudio nuevos elementos al debate.

14
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lll. Marco normativo regional y programas

Los instrumentos regulatorios internacionales, regionales y nacionales
vigentes relativos a los colectivos afrodescendientes se basan minimamente
en el principio de la no discriminacién, que representa el primer peldafio en
materia de derechos. La no discriminacion, en efecto, no reconoce
explicitamente la presencia de una situacion de desigualdad de partida, sino

pretende que la accion publica no genere desigualdades.

Ademas se cuenta con otros cuerpos regulatorios en la region que postulan
la formulacién de politicas y de programas mas ambiciosos, con un claro
enfoque de equidad. Es decir, que reconocen una situacion histérica de
desigualdad de los afrodescendientes respecto del conjunto de la poblacion,
y ademas proponen establecer mecanismos de compensacion para nivelar

sus condiciones de acceso a bienes y activos econdémicos y sociales.

Este enfoque es fundamental pues permite salir de la inercia de la
reproduccion de las desigualdades sociales y utilizar la intervencion publica
como instrumento para igualar oportunidades a través de lo que se conoce

como acciones afirmativas?.

Las principales politicas de inclusion y de igualdad para la poblacién
afrodescendiente en América Latina pueden clasificarse en cinco grandes
categorias:
a) el reconocimiento de los afrodescendientes como un colectivo con
especificidades culturales, como naciones y que comparten un déficit
histérico de inclusion;
b) la creaciébn de una institucionalidad especifica para abordar la

situacion de los afrodescendientes;

2 Denominacion que tiene su origen en las “affirmative actions” puestas en marcha en los
Estados Unidos a partir de la segunda mitad de los afios 60, para promover el disfrute de los
derechos de los afroamericanos en igualdad de condiciones con la poblacién blanca. Se
entendia que estas medidas tendrian un caracter provisional hasta que los afroamericanos
pudieran desprenderse de las condiciones que les imponian una situacion histérica de
discriminacién y de segregacion racial.

15
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c) el fomento de la produccion de estudios y estadisticas relacionados
con los afrodescendientes;

d) la propiedad de la tierra y, por lo tanto, la obligacién por parte de las
instituciones publicas de hacer respetar este derecho y finalmente;

e) el reconocimiento de los derechos de los afrodescendientes y la

condena de la discriminacién racial en general. ®

No obstante, conviene alertar acerca del hecho que esta rica agenda regional
se enfrenta a importantes barreras a nivel de su aplicacion real, y a la falta de
mecanismos de seguimiento y de cumplimiento efectivos de los compromisos

asumidos regionalmente.

El principal obstéculo a la aplicacion de estos acuerdos regionales a nivel de
los paises, tiene que ver con la falta de recursos y de instituciones
especificamente dedicadas a la lucha contra las desigualdades étnicas y

raciales.

Pero ademas, cabe destacar también la persistencia de prejuicios raciales en
la poblacién a pesar del despliegue legislativo y de programas publicos para

la inclusién social de los colectivos afrodescendientes.

Por otra parte, si bien se hace un reconocimiento a los aportes historicos y
culturales de los afrodescendientes en los paises de la region, raras veces
estas declaraciones se hacen efectivas en una revision de los manuales de

historia 0 en la promocién de una identidad multiétnica a nivel nacional.

Entre las convenciones y documentos que tienen mas peso a nivel de
Ameérica Latina conviene mencionar:
e |a Convencion Internacional sobre la Discriminacion de todas las

Formas de Discriminacion Racial de 1965;

®Se recomienda la consulta del “Compendio normativo regional afrodescendiente de América Latina”
(AFROAMERICA, 2009) que constituye un valioso repositorio de estos instrumentos.
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la Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, que se celebr6 en
Durban, Sudéfrica, en el afio 2001;

la Carta Andina para la Promocion y Proteccién de los Derechos
Humanos de 2002 y

y el acta de creacion de una Relatoria Especial sobre los Derechos de
las Personas Afrodescendientes, y sobre Discriminacién Racial por
parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
febrero de 2005.

La Carta Andina, suscrita en el afio 2002, es esencial como agenda propia de
la regidn y postula no sélo la condena de toda forma de discriminacion, sino
el uso de la educaciébn como instrumento de construccién de sociedades

igualitarias:

“Articulo 10. Reafirman su decision de combatir toda forma de racismo,
discriminacién, xenofobia y cualquier forma de intolerancia o de exclusién
en contra de individuos o colectividades por razones de raza, color, sexo,
edad, idioma, religion, opinién politica, nacionalidad, orientacién sexual,
condiciéon migratoria y por cualquier otra condicion; y, deciden promover
legislaciones nacionales que penalicen la discriminacion racial.

Articulo 11. Fortaleceran los planes educativos y programas de educacion
en derechos humanos, para promover una cultura social sustentada en la
tolerancia, el respeto a las diferencias y la no discriminacion.

Articulo 12. Acuerdan desarrollar las acciones necesarias para asegurar la
proteccion de los derechos humanos de las minorias y combatir todo acto

de discriminacion, exclusion o xenofobia en su contra que las afecte.”

En cuanto a la Conferencia de Durban (2001), de alcance internacional, su
documento final constituye la referencia por excelencia no solamente para el
reconocimiento a la diversidad y especificidad de los afrodescendientes en
Ameérica Latina, sino para el fomento de mecanismos nacionales de inclusion

social activa:

“Articulo 31. También expresamos nuestra profunda preocupacion por los

casos en que los indicadores en esferas como la educacion, el empleo, la
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salud, la vivienda, la mortalidad infantil y la esperanza de vida de muchos
pueblos revelan una situacion de desventaja, en particular cuando entre los
factores que contribuyen a ello, factores como el racismo, la discriminacion

racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia”. (ONU, 2001)

Concretamente, en materia educativa, la Conferencia de Durban:

“insta a los Estados a que se comprometan a garantizar el acceso a la
ensefianza, en particular el acceso de todos los nifios, tanto hembras como
varones, a la ensefianza primaria gratuita y el acceso de los adultos al
aprendizaje y la ensefianza permanentes, sobre la base del respeto de los
derechos humanos, la diversidad y la tolerancia, sin discriminacion de
ningan tipo (art. 121)”

E “insta a los Estados a que garanticen a todos la igualdad de acceso a la
ensefianza en la legislacion y en la préactica, y a que se abstengan de
adoptar medidas juridicas o de otro tipo que contribuyan a imponer
cualquier forma de segregacion racial en el acceso a las instituciones
docentes (art. 122)” (ONU, 2001).

De esta Conferencia se deriva la creacion de un Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre la aplicacion efectiva de la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban, un Grupo de Trabajo de Expertos sobre las
Personas de Ascendencia Africana y un Grupo de Expertos Eminentes
Independientes, cuya accidbn combinada permite el seguimiento a la
aplicacién de los acuerdos de Durban, asi como el asesoramiento a los
Estados para la puesta de marcha de politicas y acciones concretas.

En abril de 2009, se celebré la Conferencia de Examen de Durban. El
Documento Final* de esta Conferencia, si bien reconoce grandes avances en
la ratificacion del acuerdo inicial, y el desarrollo por parte de muchos paises
de una legislacion especifica para luchar contra la discriminacién racial y
para fomentar la inclusion y en algunos casos de una institucionalidad

especifica, también sefala importantes retos desde el punto de vista de la

4

http://www.un.org/es/comun/docs/?path=/spanish/durbanreview2009/pdf/Durban_Review_out
come_document_Sp.pdf
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implementacion efectiva de acciones para hacer efectivo los derechos que se
derivan de esta legislacion. En particular, sefiala la insuficiencia de recursos
publicos para la plena inclusién de las minorias étnicas en la educacion, el
empleo y la salud. Por otra parte, hace énfasis en las demoras en la
presentacion de informes por parte de los paises. Ademas, en el punto 71,
se:
“insta a los Estados a adoptar una perspectiva social y de derechos
humanos al enfrentar la violencia que viven los jévenes indigenas y los
jovenes de ascendencia africana, particularmente en las periferias de las
grandes ciudades, y a centrarse en el reforzamiento del capital social y en
la prestacién de asistencia a los jovenes indigenas y a los jovenes de
ascendencia africana, asi como en el fomento de su capacidad.”.
(ONU,2001)

Por otra parte, se hace un llamamiento para que los Estados adopten
decididamente medidas afirmativas en materia de salud, educaciéon, empleo y
participacion politica. Por ultimo, el Documento Final subraya la urgencia de
incorporar la perspectiva de género en todas las politicas y programas contra
la discriminacion racial, asi como de desarrollar un sistema de estadisticas
con indicadores de raza y etnia basados en el principio de auto identificacion

voluntaria.

De manera general, y desde el reconocimiento juridico a nivel nacional, si
bien todos los paises de la regidn recogen en sus constituciones respectivas
la garantia para todos y todas de la igualdad y de la no discriminacién, mas
alla de esta formulacién genérica es raro registrar una referencia especifica a

la no discriminacioén de los afrodescendientes (Lépez. et al., 2011).

Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), decide en el
afio 2005, constituir un grupo de trabajo encargado de elaborar un proyecto
de Convencion Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia. Este Grupo de Trabajo se redne por primera
vez en septiembre del 2005 con el fin de elaborar un borrador de instrumento

juridicamente vinculante contra toda forma de discriminacion e intolerancia,
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basado en un proceso de consulta regional previa. La ultima version a fecha
de 9 de enero de 2012 del Proyecto de “Instrumento” Juridicamente
Vinculante contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia desarrollada
por el Grupo de Trabajo establece en su articulo 5 que se consideran actos y
manifestaciones de discriminacion e intolerancia (incluyendo la
discriminacion racial que designa como discriminacion por razones
genéticas):

“xi) [la elaboracién y la implementacion de contenidos, métodos o

instrumentos pedagdgicos que reproduzcan estereotipos o preconceptos

en funcién de alguno de los factores enunciados en el [inciso 1 del articulo

1] de este “Instrumento”;]

xii) la denegacion al acceso a la educacion publica o privada, asi como a
becas de estudio o programas de financiamiento de la educacién, en
funcion de alguno de los factores enunciados en el [inciso 1 del articulo 1]
de este “Instrumento”;”(OEA, 2012)

Ademas este instrumento fija como deberes de los Estados:
“vii) la elaboracién y la implementacion de contenidos, métodos o
instrumentos pedagdgicos que reproduzcan estereotipos o preconceptos
en funcién de alguno de los factores enunciados en el [inciso 1 del articulo
1] de este “Instrumento”;” (OEA, 2012)

Y condena:
“viii) la denegacion al acceso a la educacion publica o privada, asi como a
becas de estudio o programas de financiamiento de la educacion, en
funcion de alguno de los factores enunciados en el [inciso 1 del articulo 1]
de este “Instrumento”;” (OEA, 2012)

Finalmente, este documento hace una apuesta por las acciones afirmativas
de politica publicay por la equidad:
“Articulo 7: Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas y
las politicas especiales necesarias de diferenciacion o preferencia para
garantizar el goce o ejercicio de los derechos y libertades fundamentales
de personas 0 grupos gque sean sujetos de discriminacién o intolerancia

con el objetivo de promover condiciones equitativas de igualdad de
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oportunidades, inclusién y progreso para estas personas 0 grupos. Tales
medidas o0 politicas no seran consideradas discriminatorias ni
incompatibles con el objeto o intencion de este “Instrumento”, no deberan
conducir al mantenimiento de derechos separados para grupos distintos, y
no deberan perpetuarse mas alla de un periodo razonable o después de

alcanzado su objetivo.

Articulo 8: Los Estados parte se comprometen a formular y aplicar politicas
gue tengan por objetivo el trato equitativo y la generacion de igualdad de
oportunidades para todas las personas, entre ellas, politicas de tipo
educativo y de promocion, y la difusién de la legislacion sobre la materia
por todos los medios posibles, incluidos los medios de comunicacion
masiva e Internet.” (OEA, 2012)

Si bien este instrumento se encuentra todavia en fase de negociacion, éste
reviste una importancia particular, pues se presenta como el Unico
instrumento hemisférico juridicamente vinculante para luchar contra la

discriminacion racial.

Por lo tanto, esta preocupacion por la integracion y la reduccién de las
brechas entre afrodescendientes y el resto de la poblacion esta en el centro

de la agenda regional.

Por ello, es necesario conocer la situacion actual de la integracién educativa.
A continuacion presentamos este panorama, para aquellos paises
latinoamericanos que disponen de censos que recogen la categoria
afrodescendiente. Se espera que progresivamente todos los paises de la
region incluyan esta variable en sus censos y por lo tanto, que en el futuro se
puedan ofrecer datos también para aquellos paises que quedaron fuera de

este documento.

Cabe mencionar también la creacion, en julio de 2011, por el Parlamento
Andino de un espacio institucional de participacion de los Afrodescendientes
en el Sistema Andino de integracion: el Consejo Consultivo de

Afrodescendientes de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Se pretende
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abrir progresivamente este espacio a la participacion de las redes de
organizaciones de los Afrodescendientes de los paises miembros de la CAN.
El objetivo de este Consejo es la promocion de la igualdad de oportunidades
y la eliminacion del racismo, la xenofobia y de todas las formas de

discriminacion e intolerancia en la region andina.

Programas y proyectos regionales

En el aflo 2008, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) puso en marcha un proyecto regional denominado Poblacion
Afrodescendiente de América Latina con el apoyo financiero de la Comision
Europea y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Noruega. El proyecto se
disefié con los siguientes objetivos:

e Fortalecer las capacidades de las organizaciones afrodescendientes y
sus redes en materia de comunicacion y para fomentar su
reconocimiento y la promocion de sus derechos;

e Producir y sistematizar conocimiento relacionado con la inclusion
social y la ampliacion de ciudadania de la poblacion afrodescendiente;

e Sensibilizar a la opinién publica y crear espacios de debate para
impulsar la participaciéon de la ciudadania y de las organizaciones
afrodescendientes;

e y contribuir al reconocimiento de la -cultura de los pueblos

afrodescendientes en América Latina.

Esta iniciativa, que concluy6 en 2011, publicé varios estudios® relacionados
con las politicas publicas para la inclusion social de los afrodescendientes,
con la imagen de estos colectivos en los medios de comunicacion, con las
politicas especificas de los paises de la regiéon hacia este colectivo y con la
situacion de los afrocolombianos frente a los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

® Los estudios estan disponibles en : http://www.afrodescendientes-
undp.org/page.php?page=3
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Por su parte, la Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) puso en marcha desde el afio 2010
un programa de accion que aspira a continuar durante la década a favor de
las poblaciones afrodescendientes. Este programa se enmarca en el
proyecto “Metas Educativas 2021: La Educacidon que queremos para la
generacion de los Bicentenarios”, en particular con relacién al eje relacionado
con la educacién de pueblos originarios y afrodescendientes. La OEl
reconoce los déficits de inclusion e igualdad educativa a los cuales se
enfrentan estos colectivos y por lo tanto pretende incidir tanto en la reduccion
de estas desigualdades como en el fomento de una cultura de la diversidad.
El primer objetivo de este amplio programa se refiere a la visibilidad de la
historia, cultura y situacion de los afrodescendientes en la region. El segundo
objetivo apunta a incidir en las administraciones publicas y las
organizaciones de la sociedad civil mara elevar la calidad de la educaciéon de
nifios y jovenes afrodescendientes, y finalmente promover la educacion a lo

largo de la vida, la formacién profesional y universitaria.

Principales eventos y seminarios regionales

En el afio 2011, que fue declarado Ao Internacional de Afrodescendientes
por las Naciones Unidas, se realizaron tres eventos regionales de gran

importancia para la agenda de la igualdad racial en América Latina.

El primero de ellos se celebr6 en agosto de 2011, bajo la direccion de la OEI
y del Gobierno de Colombia. Este encuentro regional pretendia dar
visibilidad, intercambiar y debatir las diferentes politicas publicas de inclusion
y de lucha contra la discriminacion racial, debatir los modelos de
gobernabilidad y participacion de las comunidades afrodescendientes en
América Latina, asi como analizar la situacién de la diaspora africana en la
region. Contd con representantes procedentes de ambitos politicos,

culturales y sociales de 12 paises de la region.
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La Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO) de Honduras
impulsé también en agosto la celebracién de la Primera Cumbre Mundial de
Afrodescendientes con el apoyo del Gobierno de Honduras, el Centro
Universitario Regional del Litoral Atlantico de la Universidad de Honduras y
las Naciones Unidas. Esta Cumbre que se celebr6 en la localidad de La
Ceiba reunio a organizaciones de base afrodescendientes procedentes de la
region asi como a organismos internacionales. En esta Cumbre se analizo la
situacion vivida por los diferentes pueblos afrodescendientes de América
Latina y se valoraron los logros alcanzados en el cumplimiento de los
diferentes acuerdos internacionales, y en particular aquellos derivados de la
Cumbre de Durban. De la Cumbre en Honduras se deriva la “Declaracion de

la Ceiba®”

. En la misma, se hace un llamamiento para el fomento de una
educacion inclusiva de calidad, que asuma aspectos histéricos y culturales
de los afrodescendientes, y que permita propiciar un desarrollo propio de los
colectivos afrodescendientes. Por otra parte, el documento también hace
referencia a la necesidad de combatir por parte de los Estados todas las
formas de discriminacion racial y de apostar por politicas afirmativas. La |l

Cumbre Mundial de Afrodescendientes tendra lugar en Espafia en 2014.

Finalmente, el tercer encuentro regional de importancia sobre la situacion de
los Afrodescendientes en América Latina, tuvo lugar entre los dias 16 y 19 de
noviembre en Salvador de Bahia (Brasil), con el titulo de “AfroXXI: Encuentro
Iberoamericano del Afo Internacional de los Afrodescendientes”, organizado
por la SEGIB, con el apoyo de la Secretaria Especial de Politicas de
Promocion de la Igualdad Racial (SEPPIR), el Gobierno de Bahia, la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el
Ministerio de Relaciones Exteriores brasilefio, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA) y ONU Mujeres. En el mismo se debatieron

6

http://www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes actividades difusion _cumbre mundial _hondur
as 2011 declaracion de la ceiba.pdf
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numerosos temas en una veintena de paneles, y sobre Educacion se puso
énfasis en la Etnoeducacion. En el encuentro, que culmind con una reunion
de Alto Nivel, se tomaron los acuerdos siguientes, plasmados en la
“Declaracién de Salvador’”:
“I) Establecer un Observatorio de datos estadisticos sobre los
afrodescendientes en América latina y el Caribe, que recabara
informacion de las instituciones nacionales encargadas de datos
estadisticos y diseminara la informacion; dicho Observatorio podria
instalarse en Salvador de Bahia;
ii) Establecer el Fondo Iberoamericano en Beneficio de los
Afrodescendientes, administrado por la SEGIB, para financiar
proyectos y programas dedicados a la preservacion de la cultura, la
memoria y las tradiciones africanas; y
i) Recomendar el establecimiento de una Década de los

Afrodescendientes en América Latina y el Caribe.”

Sobre esto ultimo, la Asamblea General de la ONU aprobd, en diciembre de
2011, la resolucion A/66/460, que reconoce las actividades realizadas en
2011, aguarda con interés la Cumbre de la Diaspora Africana que se
celebrara en Sudafrica en 2012, hace suyas las recomendaciones de un
Grupo de Expertos y solicita al mismo que formule un programa de accion
para que el Decenio de los Afrodescendientes se ponga en marcha en 2012,
tras su aprobacién por el Consejo de Derechos Humanos y que lo haga suyo

la Asamblea General.

" http://afroxxi.files.wordpress.com/2011/11/declaracic3b3n-de-salvador-versic3b3n-
espac3blol.pdf
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V. Situacion educativa en siete paises de laregion

4.1 Brasil

Brasil, cuya poblacion afrodescendiente corresponde segun los datos
oficiales al 50.6%°2 de sus habitantes, es también el pais de la regién con una

importante herencia histérica en materia de discriminacién racial.

Cabe recordar que Brasil fue el mayor importador de esclavos del continente
americano, y también fue el dltimo pais occidental que abolié la esclavitud,
en el afio 1888, a través de la Ley Aurea. En épocas muy recientes, a inicio
del siglo XX, se pusieron incluso en marcha politicas de fomento de la
inmigracion procedente de Europa con el fin “blanquear” la poblacion
brasilefia, lo cual contribuyé a marginar a la poblacién afrodescendiente y a

empeorar sus condiciones socio-econdmicas.

Justamente por este amargo legado histérico, debe en nuestros dias
reconocerse el empefo del pais por adoptar leyes y desarrollar medidas con

el fin de revertir esta discriminacion de los afrobrasileiros.

Brasil, desde la década de los 80, ha venido orientando progresivamente su
legislacion y sus politicas hacia un enfoque primero de no discriminacion y

posteriormente de accion afirmativa.

Entre los instrumentos legales que Brasil adoptd, cabe destacar los
siguientes documentos normativos:
e Articulo 5 de la Constitucion de 1988, incluye el principio de igualdad.
e Art. 68 de las disposiciones transitorias, que “las comunidades de
guilombos” han de tener “la propiedad definitiva” de las tierras que
ocupan, quedando obligado el Estado federal a dotarles de “los titulos
respectivos”. De la Constitucién de 1988.

e Art 242 de reconocimiento histérico, De la Constitucién de 1988.

® Poblacion “prieta” y “parda”’, datos de 2008 del Instituto Brasilefio de Geografia y de
Estadistica (IBGE).
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e Ley 7.668 sobre el patrimonio cultural. De 1988.

e Ley 7.716 "Ley Anti-Racismo"” o "Lei Cao" sobre la penalizacion de la
discriminacion racial. De 1989.

e Decreto n°® 4.428 por el que se pone en marcha un Programa Nacional
de Acciones Afirmativas. De 2002.

e Ley 10.639 sobre las Directrices para el Curriculo Nacional para la
Educacion de Relaciones Etnico-Raciales y la Ensefianza de la
Historia y Cultura Afrobrasilefia y Africana. De 2003.

e Ley 10.678 SEPPIR. Decreto 4.887 por la que se crea la Secretaria
Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial (SEPPIR).

De 2003.

e Decreto 4.887 que regula los Titulos de Propiedad Quilombos. De
2003.

e Decreto 4.885 que establece Consejo Nacional sobre Igualdad Racial.
De 2003.

La Constitucibon de 1988 ha supuesto un paso decisivo para los
afrodescendientes brasilefios, al condenar la discriminacion racial y al

establecer tanto medidas punitivas como compensatorias.

Con la llegada al poder del presidente Fernando Henrique Cardoso, en el afio
1995, por primera vez se reconoce abiertamente la discriminacion racial que

ha afectado el desarrollo de los afrobrasilefios.

A su vez se ponen en marcha una serie de politicas publicas para prevenir y
condenar la discriminacion racial y un Programa Nacional de Acciones
Afirmativas, en el afio 2002, que incluia incentivos financieros vy
administrativos para la poblaciéon negra. Este programa incluia metas de
participacion de afrodescendientes en instituciones publicas, asi como la
valoracion positiva de ofertas en los procesos de licitacidn publica para
aguellas empresas que demostraban adherirse a los principios de

discriminacion positiva. También se pone en marcha el programa FIES
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(financiamiento en instituciones de ensefianza superior); un programa de

becas universitarias para afrodescendientes.

Sin embargo, es a partir del afio 2003, con la llegada al poder del Partido de
los Trabajadores, encabezado por Luiz Inacio Lula da Silva, que se pone en
marcha una institucionalidad especifica y que se adoptan medidas de
promocién de la igualdad racial. Para ponerlo mas de manifiesto, el

Presidente Lula Da Silva nombra tres ministros negros.

Posteriormente, se pone en marcha el programa Afoatitude (Programa
Integrado de Acciones Afirmativas para Negros), cuyo objetivo es combatir la
epidemia del VIH e implementar acciones afirmativas de inclusion en el
ambito académico destinadas a estudiantes universitarios negros de escasos
recursos. Este programa se consoliddé posteriormente con otros como el
Programa de Acciones Afirmativas para la Poblacion Negra en las
Instituciones Federales y Estatales de Educacién Superior (Uniafro), asi
como un conjunto de iniciativas adicionales conducentes al aumento de la
participacion de los afrobrasilefios en la educacion superior, en el

profesorado universitario y en la investigacion.

Si bien cabe reconocer la importancia de las medidas afirmativas a favor de
la inclusion de los afrobrasilefios en la educacion superior, también debe
sefalarse que se ha hecho muy poco en las etapas educativas anteriores.
Ello significa que cuando los estudiantes llegan a la universidad, la
discriminacion social que opera en la educacién basica y en la secundaria
superior ya ha dejado atras muchos estudiantes afrobrasilefios. Por otra
parte, tampoco se esta incidiendo en el problema de la calidad de la
educacion que reciben los afrodescendientes en el pais y que les pone en
situacién de clara desventaja a la hora de presentarse a las pruebas de
selectividad o vestibulares.

Para ser realmente efectivos, los programas de equidad educativa

destinados a afrodescendientes deberian contemplar acciones especificas en
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todos los niveles educativos, y en particular en la educaciéon publica donde se
concentra la mayoria de la poblacion afrobrasilefia, y no intervenir
exclusivamente en la educacion universitaria cuando los mecanismos de

discriminacion social ya han operado.

Por otra parte se crea en 2003, la SEPPIR (Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial), que se convierte en el principal mecanismo
para la puesta en marcha de politicas especificas que se derivan del
mandato de este cuerpo legislativo, asi como para el seguimiento de los
avances en materia de igualdad racial. Sus objetivos principales son la
promocién de la igualdad y la proteccion de los derechos individuales de los
colectivos raciales discriminados, la coordinacion de politicas de promocién
de la igualdad racial en los diferentes ministerios, la promocion y seguimiento
a los acuerdos firmados por Brasil en materia de lucha contra la
discriminacion racial, asi como el apoyo al didlogo con los paises africanos.
Una de las prioridades de intervencion del SEPPIR es precisamente el sector

educativo.

Cabe sefalar la importancia de una ley Unica en la region, la Ley 10.639
sobre las Directrices para el Curriculo Nacional para la Educacién de
Relaciones Etnico-Raciales y la Ensefianza de la Historia y Cultura
Afrobrasilefia y Africana, aprobada en el afio 2003 y que establece la
obligatoriedad de la inclusion de elementos relativos a la cultura y la historia
afrobrasilefia, en las escuelas primarias y secundarias. No obstante, esta
medida encuentra obstaculos importantes en su implementacion por el

escaso esfuerzo desarrollado para formar a los docentes en esta materia.

De manera general, a pesar de su caracter focalizado y temporal, las
medidas adoptadas en Brasil durante las ultimas décadas han encontrado
ciertas resistencias en la opinion publica brasileira que conserva apego al
concepto de la “democracia racial”’, que segun evidencian las estadisticas
nacionales no tiene fundamento real. De hecho, tanto la poblacién como las

instituciones tienden a minimizar el racismo como causa de las

29



Los Afrodescendientes frente a la educacion

desigualdades que enfrentan los afrobrasilefios, prefiriendo atribuirlas a

causas economicas (Economic and Social Council, 2006).

No obstante estas resistencias frente a la adopcién de medidas correctivas
de las desigualdades raciales ponen de relieve la importancia de incluir
dentro del elenco de politicas publicas, acciones favorables a la
sensibilizacion y la educacion del publico. Lo cual reafirma la importancia de

instrumentos como la Ley 10.639 mencionada anteriormente.

Se pueden encontrar mas informacién y datos sobre el caso brasilefio en la
segunda parte de este trabajo llevado a cabo directamente por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de Brasil (Gentili et al.,
2012).

En cuanto a la situacion, Brasil, como lo reflejan los graficos 1y 2, parte de
una situacion de amplia desigualdad histérica de la poblacion
afrodescendiente, denominada “prieta” y “parda” en los censos y que se
traduce en una brecha del 28% en la poblacion mayor de 70 afios en los

indices de alfabetizacion.

En los segmentos de poblacion mas jévenes, se hace patente una progresion
manifiesta en el acceso a la educacion. Como lo reflejan los gréaficos de
alfabetizacién a continuacion, la brecha, en la poblacién mayor de 30 afios,
es persistente, con una diferencia de 10 puntos entre los niveles de

alfabetizacion de la poblacion afrodescendiente y el resto.

Si bien el acceso a la educacion para los afrodescendientes se ha venido
extendiendo progresivamente, pues esta brecha se reduce en torno a tres
puntos en los niveles de alfabetizacion de los méas jovenes (edades entre 10
a 15 afios), la persistencia de una desigualdad, a pesar del amplio elenco de
politicas y de instituciones especificas dedicadas a la equidad racial,

demuestra el arraigo de los procesos de discriminacion racial en el pais.
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Gréfico 1: Tasas de alfabetizacion de la poblacion afrodescendiente en Brasil
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En materia de igualdad de género, es importante sefialar que, de manera
general, las mujeres menores de 39 afios presentan mejores indices de
alfabetizacion que los hombres, independientemente de la variable étnico-

racial.

Ademas, las mujeres afrodescendientes méas jovenes van acercandose a los
niveles de alfabetizacion de las mujeres no afrodescendientes, mientras los

hombres afrodescendientes van ampliando la brecha, aunque ligeramente.

Seria oportuno profundizar en las causas de la menor permanencia de los
hombres afrodescendientes en el sistema educativo, pues casi 6 puntos
porcentuales separan a las mujeres afrodescendientes de 14 afios 0 menos

de los hombres afrodescendientes de las mismas edades.

% Los datos de los graficos 1,2 y 3 ha sido facilitados por FLACSO Brasil.
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En este aspecto, posiblemente el bajo nivel de cualificacion que exigen las
salidas laborales que encuentran estos jovenes en el mercado de trabajo

influya en su compromiso con la educacion.

Gréfico 2: Tasas alfabetizacion de la poblacion no afrodescendiente, Brasil
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Si analizamos ahora los afios de estudio cursados por la poblacién, la
desigualdad educativa que afecta a la poblacién afrodescendiente se vuelve
mas evidente. Mientras la poblacion que registra menos afios de
escolarizacion es mayoritariamente afrodescendiente (un 7% mas), dentro de
la poblacion que acredita mas tiempo de formacion se registra

proporcionalmente un 6% mas de no afrodescendientes.

No obstante, es importante introducir una advertencia frente a estas cifras,
pues éstos son datos que se derivan de los censos a la poblacién y que, por
lo tanto, recogen lo que las personas declaran. Una persona puede
permanecer el mismo tiempo en el sistema escolar que otro individuo sin

llegar a los mismos resultados en cuanto al nivel educativo. Si estas fueran
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cifras procedentes del Ministerio de Educacién se podrian ofrecer datos

netos, que contabilizaran los repetidores.

Gréfico 3: Afios de estudios de la poblacion de Brasil'°
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1% para este pais, no se obtuvieron los datos por nivel educativo. Ademas tampoco pudieron
conseguirse estos datos desagregados por género.
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4.2 Colombia

La Constitucion colombiana de 1991 recoge en su articulo 13 el principio de

igualdad y de no discriminacion racial, aunque no llega a apostar por un

enfoque afirmativo:

“[...]Jtodas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,

opinion politica o filoséfica.”

En su articulo transitorio 55, la Constitucién establece que:

“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por
parte de una comisidon especial que el Gobierno creara para tal
efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias
de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad colectiva

sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.

Este constituye el primer peldafio sobre el cual descansa un amplio elenco

de politicas especificas para la inclusién de los afrodescendientes:

Ley 70 de comunidades negras. De 1993.

Decreto 2374. De 1993.

Resoluciéon 071 sobre Representantes a la Céamara por la
Circunscripcion Nacional Especial para las Comunidades Negras. De
1993.

Decreto 1371. De 1994.

Decreto 2313. De 1994.

Decreto 2314 que crea la Comision de Estudios para la formulacion
del Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras. De 1994.
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e Decreto 1745 relativo al procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades
Negras". De 1995.

e Decreto 2249 para la Comisiéon Pedagdgica de Comunidades Negras.

De 1995.

e Decreto 1627 sobre Fondos condonables administrados por ICETEX*.
De 1996.

e Decreto 1122 de creacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos.
De 1998.

e Decreto 1320 de Consulta Previa. De 1998.

e Ley 725 Dia Nacional de la Afrocolombianidad (21 de mayo). De 2001.

e Decreto 0062 sobre la Mesa Permanente de Concertacion con las
Organizaciones de Base y Etnico Territoriales Afrovallecaucanas. De
2001.

e Decreto 3770 que reglamenta la Comision Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras y el Registro de Consejos Comunitarios y
Organizaciones. De 2008.

e Decreto 4530 relativo a las funciones de la Direccién de Asuntos para
Comunidades Negras. De 2008.

La Ley 70 de 1993, Ley de Comunidades Negras, es el instrumento
legislativo central en materia de igualdad racial en Colombia, pues establece
el marco de reconocimiento de los derechos de Ilos pueblos
afrodescendientes, de su especificidad cultural y de la necesidad de fomentar
su desarrollo econdmico y social para que se inserten en la sociedad

colombiana en igualdad de condiciones con el resto de la poblacion.

Mientras el resto de la legislacion aborda temas mas especificos, la Ley 70
sigue siendo el principal documento que garantiza y aboga por la defensa del
conjunto de los derechos de los afrodescendientes colombianos y por lo tanto

es el referente principal en materia de igualdad racial en el pais.

' Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
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A partir de 1997, el Estado colombiano formula una serie de documentos
estratégicos  orientados hacia el desarrollo, el derecho territorial, el
fortalecimiento institucional y la participacion de la poblacion afrocolombiana
(CONPES, 1997). A partir de las recomendaciones de Durban, se elaboran
también diagndsticos (CONPES, 2002), politicas de accion afirmativa, entre
las cuales figura la “Revoluciéon Educativa” (CONPES, 2004), y propuestas
para el Plan Integral 2007-2019, que incluyen la necesidad de trabajar en el
acceso y la cobertura educativa de la poblacién negra/afrocolombiana,
palenquera y raizal, la lucha contra el analfabetismo y el trabajo por una
educacion de calidad (CONPES, 2007). Entre 2002 y 2010, el Estado
apuesta por garantizar la oferta de programas de alfabetizacion con enfoque
cultural para facilitar el acceso y permanencia de los nifios, nifias y jovenes
en todos los niveles educativos desde la inicial hasta la superior (CONPES,
2010).

El Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras 2010-2014 (DNP, 2010) pone el acento en la
“Etnoeducacion”. Ademas de reconocer la mala situacion educativa en
general en el caso de los afrocolombianos, se sefiala la necesidad de
impulsar acciones afirmativas en la etapa universitaria, y de fomentar
investigaciones sobre teméticas etnoculturales con el fin de fortalecer la
catedra afrocolombiana y para la formacion de etnoeducadores. Ademas, el
Plan propone i) definir e implementar una Politica Publica diferencial con
programas especificos de atencion a la nifiez en zonas urbanas y rurales,
gue incluyan salud, nutricion, educacion y estrategias contra el maltrato y el
trabajo infantil; y ii) Profundizar la politica educativa para el mejoramiento del
acceso, calidad, permanencia y pertinencia, ampliando la accion etno-

educativa.

No obstante, a pesar de su amplio desarrollo formal la Ley 70 no ha sido
efectiva en la puesta en marcha de acciones concretas. Son numerosos los
estudios que subrayan esta dificultad de llevar a la practica las regulaciones

adoptadas. El informe “Promesas incumplidas y obstaculos persistentes para
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la realizacion de los derechos de los afrocolombianos. Un reporte sobre el
desarrollo de la Ley 70 de 1993(The Bernard and Audre Rapoport Centre for
Human Rights and Justice, 2007) y presentado ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en 1997 afirma que “Con la Ley 70
Colombia aprob6 una de las legislaciones mas progresistas en el mundo con
miras a garantizar los derechos de propiedad colectiva de su minoritaria
poblacién de Afrodescendientes; sin embargo las promesas dispuestas en la
Ley 70 estéan lejos de ser cumplidas. El conflicto armado, la expansién de
proyectos agricolas y turisticos y el narcotrafico han impedido la realizacién
de los objetivos de la legislacion”. Las disposiciones de la ley sobre
educaciéon y desarrollo econémico, todavia no han sido implementadas y los
derechos sélo de forma parcial. El informe evidencia también la persistente
discriminacion racial. Ante ello se recomiendan medidas concretas instando
al Gobierno a que adquiera un compromiso politico con los derechos

prometidos a los ciudadanos afrocolombianos.

En lo que se refiere mas directamente a la etnoeducacion, las valoraciones
de la Ley 70 son mas benévolas. Armando Arboleda y Félix Suarez, en el
trabajo titulado “Ley 70: quince afios y nuevas realidades”, en primer lugar,
afirman que la Ley 70 ha tenido grandes avances en el aspecto territorial y en
educacion, pero después de quince afios, se pueden acometer acciones mas
efectivas; y en segundo lugar, que la Universidad del Pacifico, a pesar de su
bajo presupuesto, es el centro de educacion superior que mas ha aportado
en el desarrollo practico de la etnoeducacion como estrategia educativa de
los pueblos del Pacifico colombiano. Por otra parte, se remarcan los avances
conseguidos en la inclusion de elementos de la afrocolombianidad en los
planes de estudio, a lo que ha contribuido la Catedra de Estudios

Afrocolombianos de la Universidad del Pacifico.

Por su parte, el Rapporteur Especial de las Naciones Unidas sobre las
formas contemporaneas de racismo, Doudou Diéne, en su mas reciente
mision realizada en Colombia en 2004, reconoce importantes desarrollos

legislativos, en particular aquellos relacionados con derechos colectivos y
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mas concretamente con relacion a la propiedad de la tierra, asi como en la
creacion de instituciones especificas. No obstante también remarca
importantes lagunas en la asignaciéon de recursos presupuestarios, y un
estancamiento de las medidas de aplicacibn de la ley 70. Sefala la
necesidad de enfocar el trabajo del gobierno hacia acciones que mejoren las
condiciones de vivienda, salud, educacion y empleo de los afrocolombianos,
con una atencién especial a los raizales de San Andrés que padecen una
triple discriminacién: por ser afrodescendientes, por ser anglofonos vy
protestantes. Ademas, el Rapporteur recomienda al Gobierno de Colombia la
adopcion de un cuerpo legislativo que condene y luche contra la
discriminacion racial en todos los aspectos de la sociedad colombiana. De
manera general, el informe remarca la brecha existente entre el desarrollo
legislativo y las acciones concretas del Estado colombiano, todavia escasas

para la reduccion de las desigualdades raciales en el pais.

En cuanto a la situacion en cifras de los Afrocolombianos, segun las cifras
oficiales del censo del 2005, la poblacion afrodescendiente representa el
10% de la poblacion de Colombia, en tanto que otras fuentes (Afroamerica,
2009) hablan de un 26%, lo cual reafirma el dilema de la medicién censal de

la “afrodescendencia”.

En materia de indices de alfabetizacion (véase graficos 4 y 5) se puede
observar un profundo cambio en los patrones de desigualdad. Mientras
dentro de los grupos etarios mas elevados se observa una gran brecha entre
la alfabetizacién de afrodescendientes y el resto de la poblacion, que deja a
los primeros en una situacion de desventaja de 10 puntos, esta situacion se

equilibra practicamente en las poblaciones menores de 30 afios.
Por otra parte, se puede observar otro momento clave de cambio,

aproximadamente en torno a los afos 1950-60, periodo en el cual las

brechas de género empiezan a reducirse.
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Ademas, mientras en las poblaciones mayores (mas de 70 afios) las mujeres
afrodescendientes se encontraban en peor situacién, dentro de su grupo
poblacional, que las mujeres no afrodescendientes en su respectivo grupo,
progresivamente la situacion de las mujeres en ambos casos ha ido
convergiendo. Lo cual demuestra que las mujeres afrodesciendientes,
partiendo de una base de discriminacion mas aguda frente a la educacion, se

han ido incorporando masivamente a la educacion.

Practicamente, en tres generaciones de mujeres afrodescendientes, se ha

pasado de una tasa de alfabetizacién del 53% a una tasa del 97%.

Gréfico 4: Tasas alfabetizacion de la poblacion afrodescendiente, Colombia
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Elaboracién propia sobre datos censo 2005, Redatam+SP CEPAL/CELADE

Es necesario sin embargo moderar un cierto optimismo que puede derivarse
de estos importantes avances en materia de alfabetizacion de la poblacion
afrodescendiente en particular y del resto de la poblacion colombiana de

manera general.
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Gréfico 5: Tasas alfabetizacion de la poblacion no afrodescendiente,
Colombia
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Como lo refleja el grafico 6, respecto del nivel de estudios, los
afrodescendientes estdn sobre representados en la proporcion de la
poblacion que soélo cursa la primaria o la secundaria. Por otro lado, si
observamos la composicion de la poblacion que logra realizar estudios

universitarios, la poblaciéon no afrodescendiente es mayoritaria.

Ademas, en la profesional, las maestrias, las especializaciones, y la
formacion doctoral los estudiantes no afrodescendientes son dos veces mas
numerosos que los afrodescendiente. Unas cifras ciertamente preocupantes

gue requeriran de una profundizacion del analisis a futuro.

Sin embargo, el caso de la técnica profesional parece ser una rama en la
cual los hombres afrodescendientes logran ampliar sus posibilidades de
acceder a la formacion universitaria, y la tecnolégica lo es para las mujeres

afrodescendientes.
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Por lo tanto, el reto en Colombia esta en la ampliacion del acceso de la
poblacion afrodescendiente a la formacion universitaria, especialmente en el

caso de las mujeres afrodescendientes.

Grafico 6: Nivel de estudios, Colombia
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4.3 Costa Rica

La poblacién afrodescendiente en Costa Rica tan soélo representa el 2% del
total, de manera que es importante reconocer el compromiso de este pais
con la produccion de datos, imprescindible para desarrollar programas

efectivos para la reduccion de las desigualdades de determinados colectivos.

El Articulo 33 de la Constitucién de Costa Rica de 1949 establece el principio
de igualdad de todo ser humano y la prohibicion de toda accion de
discriminacion contra la dignidad humana, sin referirse especificamente a la

etnia o la raza.

Mientras la legislacion especifica a los derechos de los afrodescendientes
consta de los siguientes instrumentos:

e Ley 2694 anti-discriminacion. De 1960.

e Decreto 4230 de penalizacidon de actos discriminatorios. De 1968.

e Ley del dia del negro (31 de agosto) y de la cultura afrocostarricense a
solicitud del Sindicato de Educadores Costarricenses, e instando a
todas las instituciones educativas a desarrollar actividades destinadas
a dar a conocer, conservar y desarrollar la cultura afrocostarricense.
De 1980.

e Ley 7711 de eliminacién de la discriminacion racial en los programas
educativos y los medios de comunicacion colectiva. De 1997.

e Ley 8054 de la diversidad étnica y linguistica creandose el Dia
nacional de la Diversidad Etnica y Lingiiistica. De 2000.

e Declaracion del lll Festival de la Cultura Negra Limén 2001, de interés
cultural. De 2001.

e 32338-Mep para la creacion de la Comision Nacional de Estudios
Afrocostarricense. De 2005.

e Decreto del 24 de febrero de 2011, por el que se crea la Comision
Nacional Afrocostarricense para celebrar el Afio Internacional de los

Afrodescendientes, de acuerdo con las resoluciones de la

42



Los Afrodescendientes frente a la educacion

Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). De 2011.

Este conjunto de leyes establece el reconocimiento a la cultura y la

diversidad afrocostaricenses, la penalizacion de la discriminacion racial.

Es esencial la adopcion de la Ley 7711 no sélo para la formacion de valores
de igualdad entre la poblacion a través de la educacion y de la comunicacion,
sino también porque pone en el centro del desarrollo integral el principio de
no discriminacion, que define de la siguiente manera: “Considérase
discriminacion toda forma de distincidon, exclusion, restriccion o preferencia,
basada en la raza, el color, la religidn, las creencias, la descendencia o el
origen étnico, que anule o menoscabe el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales tanto en las esferas politica, econdmica, social y cultural,

como en cualquier otra.”

El Decreto 32338-MEP, de 27 de abril de 2005, por el que se crea la
Comisién Nacional de Estudios Afrocostarricenses, que tiene los objetivos
siguientes: a) Dar a conocer los aportes culturales, artisticos y educativos
gue ha brindado la poblacion afrocostarricense; b) Promover, mediante la
implementacion curricular, los valores interculturales y multiétnicos de la
sociedad costarricense; ¢) Proponer estrategias y alternativas educativas que
permitan implementar acciones dirigidas al conocimiento y divulgacion de la
cultura afrocostarricense; d) Desarrollar material de apoyo didactico respecto
a identidad, autoconcepto, autoestima individual, tendientes a sensibilizar y
fortalecer la conducta y actitudes de los estudiantes hacia la tolerancia y
aceptacion de las diferencias individuales; e) Integrar en el proceso educativo
nacional, la cosmovision, filosofia, pensamiento y relaciones que establecen
con sus ambientes naturales, el grupo cultural afrocostarricense; y f)
Destacar los origenes, raices, valores y perfil de diversos personajes de la
cultura afrocostarricense que han dado su aporte al enriquecimiento de la

cultura nacional en las diversas disciplinas, artes y ciencias. La Comision
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estaria integrada por un representante del Ministerio de Educacion Publica;
otro del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes; otro de organizaciones
afrocostarricenses; otro de grupos profesionales y otro de las universidades

estatales. El trabajo de la Comision ser& declarado de interés educativo.

En un Informe de la Asociacién Proyecto Caribe publicado en el afio 2007
(Minott, 2007), se denuncia: i) la ausencia de politicas publicas contra la
discriminacion; ii) la existencia de practicas discriminatorias que todavia son
toleradas por el sistema publico; iii) la ausencia de una promocion definida y
operativa del Estado costarricense de los convenios internacionales suscritos
gue se refieren a la no discriminacion; iv) la inexistencia de sanciones y
penalizacién fuertes contra el racismo y la discriminacion étnico-racial; y v) la
falta de efectividad y el escaso cumplimiento de las leyes y normas

existentes.

Por otra parte, en 2002, el Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion
Racial de las Naciones Unidas habia planteado que “hay debilidades en la
legislacion de Costa Rica que no contiene leyes que penalizan la
discriminacion racial apropiadamente, ya que la penalizacibn no es
suficientemente seria y los mismos se limitan a simples multas. EI Comité
considera que estas penas no reflejan la seriedad de las préacticas racistas y
discriminatorias y los dafos causados a las victimas”. Ademas, el Informe
remarca como preocupante la imagen negativa que los medios de
comunicaciéon transmiten de los Afrodescostarricenses y la intolerancia que
fomentan, por lo que recomienda que el Gobierno apoye la Comision
Nacional de Estudios Afrocostarricenses con los recursos necesarios para su

funcionamiento.

Esta situacién de discriminaciéon étnica y racial en Costa Rica también se

denuncia en la encuesta “Percepciones de los costarricenses sobre la
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poblacion afrodescendiente” realizada por el Instituto de Estudios Sociales en
Poblacién (IDESPO) de la Universidad Nacional®.

En cuanto a los datos concretos relacionados con la situacién de la
poblacion afrodescendiente de Costa Rica, éstos evidencian una brecha de 4

puntos porcentuales a favor de los mismos.

Sin embargo, es notoria la convergencia practicamente total en los niveles de
alfabetizacion de la poblacién afrodescendiente menor de 50 afios con el

resto de los costarricenses.

Gréfico 7: Tasas de alfabetizacion de la poblacion afrodescendiente en Costa

Rica
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'2 sandoval Carvajal, Irma, Solano Acufia, Ana Soffa y Minott, Carlos: “Percepciones de los
costarricenses sobre la poblacién afrodescendiente”. IDESPO-AECID-UNICEF. San José de
Costa Rica. Septiembre de 2010.
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Por otra parte, cabe sefialar que los indices de alfabetizacion entre mujeres y
hombres son bastante similares si exceptuamos las personas mayores de 55
afios. En individuos mayores de 55 se puede observar que ser una mujer
afrodescendiente ofrece un menor acceso a la alfabetizacion. Por lo tanto,
aqui, como en los anteriores casos nacionales, puede observarse un
importante progreso en la alfabetizacibn en cuatro generaciones de las

mujeres.

No obstante, conviene mantener cierta cautela en estas observaciones,
puesto que la poblacion afrodescendiente tan soélo representa un 2%, es
decir menos de 70.000 personas, mientras la poblacion no afrodescendiente
al ser mas numerosa comparte una mayor diversidad de condiciones de vida

y de contextos.

Gréfico 8: Tasas alfabetizacion de la poblacion no afrodescendiente, Costa

Rica
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Respecto de los niveles de estudios, no se registran importantes

desigualdades. Sin embargo, conviene sefialar que en el caso de las mujeres
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afrodescendientes, destaca su presencia en la secundaria y universitaria a

pesar de su poco peso en la primaria.

Una vez mas, con toda la cautela que se requiere al tratarse de un colectivo
poco numeroso, todo parece apuntar a que las mujeres afrodescendientes de
Costa Rica, una vez superado el riesgo de desercion en las primeras etapas
de la educacién, tienen un buen rendimiento que les permite seguir
avanzando en su formacién académica. No obstante esta hipétesis requeriria
una profundizacién a través de una investigacion a nivel pais mas alla de los

datos censales.

Grafico 9: Nivel de estudios, Costa Rica
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4.4 Ecuador

El Articulo 3 de la Constitucién Ecuatoriana del afio 2008 establece que el
Estado tiene la responsabilidad de garantizar la igualdad y la no
discriminacion: “Son deberes primordiales del Estado: garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,

la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”

Ademas, la misma Constitucion dedica su capitulo IV a la garantia de los
Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades que define en su
articulo 56 como “Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del

Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.”

Este capitulo IV de la Constitucion de Ecuador sienta las bases para el
desarrollo de las politicas sectoriales a favor de los afrodescendientes y
viene a dar coherencia a la legislacidn especifica previa, entre la cual
destacan:

e Declaracion del Congreso Nacional que establece el primer domingo
de octubre como dia nacional del negro ecuatoriano (1° domingo de
octubre). De 1997.

e Decreto 3544 reglamento interno de la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriano —CODAE. De 1998.

e Decreto 244 que establece la CODAE como organismo
descentralizado y participativo, con personeria juridica, adscrita a la
Presidencia de la Republica. De 2005. A ello se llega después de
aprobar sucesivos decretos sobre la CODAE: el 1747 de 1998, el 3544
de 2003, el 608 de 2003 y el 2715 de 2005.

e Acuerdo Ministerial 5 504, y 5 809 por los que el Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad aprueba
el Estatuto de la Corporacion Instituto Empresarial Afroecuatoriano -
IEA. De 2005.
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La Ley 275 del 9 de mayo de 2006, es un documento central de la politica
ecuatoriana de reconocimiento de los afroecuatoriano como colectivo
nacional. Esta ley se basa en los articulos 1 y 23 de la Constitucién Politica
de la Republica y reafirma la necesidad de desarrollar normas para ampliar y
mejorar los derechos de los pueblos negros del pais, que han sido
histéricamente postergados y relegados. La ley 275 de los Derechos
Colectivos de los Pueblos Negros Afroecuatorianos reafirma, por una parte,
la importancia para la completa integracion de los afrodescendientes, del
reconocimiento de la identidad cultural y el fomento del acceso pleno a la
educacion, a través de un programa nacional de becas y de la formulacion de
politicas de etnoeducacion. Por otra parte, pone énfasis en el derecho a la
tierra, al uso de la biodiversidad y de los recursos naturales y establece
mecanismos de consulta a las comunidades afoecuatorianas, asi como
posibles indemnizaciones en casos de dafios relacionados con estos
derechos. Asi mismo, postula un reconocimiento de la propiedad intelectual
colectiva, la medicina natural y apuesta por un acceso justo a los servicios de
salud, la economia y la participacion politica. Uno de los hitos de esta Ley es
ademas la creacion del Consejo Nacional de Desarrollo Afroecuatoriano
(CONDAE), que sustituye a la antigua CODAE, convirtiéndolo en la
organizacion central para la promocion de la organizacion y la integracion de

las comunidades y pueblos afroecuatorianos.

Segun las diferentes fuentes disponibles, la poblacién afroecuatoriana oscila
entre el 7 y el 10%. En casi un 70% éstos estan radicados en las grandes

urbes o en su entorno cercano.

Contrariamente a la mayoria de los paises estudiados, la poblacion
afroecuatoriana no presenta histéricamente mayores desigualdades en
materia de alfabetizacion, si comparamos su situacion con el resto de la
poblacién ecuatoriana, como lo evidencian los siguientes graficos. Aunque
conviene sefalar como es el caso para otros paises que dentro de la

categoria de poblacion no afrodescendiente estan incluidos algunos grupos
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étnicos con importantes rezagos educativos y que por lo tanto contribuyen a

rebajar los logros promedios en educacion para este colectivo.

Globalmente, los hombres afrodescendientes registran dos puntos
porcentuales mas que los indices de alfabetizacién que los hombres no
afrodescendientes. En el caso de las mujeres esta diferencia se incrementa

en 6 puntos a favor de las mujeres afrodescendientes.

Gréfico 10: Tasas alfabetizacion de la poblacion afrodescendiente, Ecuador
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Es importante indicar que dentro del resto de la poblacion ecuatoriana estan
incluidos otros colectivos, como algunas etnias indigenas que por varias
razones encuentran mayores dificultades de escolarizacibn que los

afoecuatorianos.

Sin embargo y a pesar de esta salvedad, como lo reflejan los datos del
Sistema de Informacion de Estadisticas Etnicas del Ecuador, es notable la
consolidacion de los avances educativos de los afroecuatorianos. (Lopez et
al., 2011)
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Otro elemento que conviene resaltar tiene que ver con las desigualdades de
género dentro de cada uno de los grupos estudiados. En el caso de la
poblacion afrodescendiente, los indices de alfabetizacién entre hombres vy
mujeres convergen en torno a los individuos entre 30 y 35 afios, mientras en
el resto de la poblacién esta convergencia se viene dando mucho mas

recientemente y se observa tan sélo entre los mas jévenes, de 10 a 14 afios.

Por lo tanto, puede afirmarse que, en materia de acceso a niveles basicos de
educacion, existen menos desigualdades entre las mujeres y los hombres

afrodescendientes que en el resto de la sociedad ecuatoriana.

Gréfico 11: Tasas alfabetizacion de la poblacion no afrodescendiente,

Ecuador

100% “
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

WD AR D A D D P DT QA D B

MR R SR M R SO S S - S-S S P
O R R AR R

H Hombres & Mujeres

Elaboracién propia sobre datos censo 2001, Redatam+SP CEPAL/CELADE

Ademas, se puede observar que en Ecuador, desde hace una década, el
nivel de alfabetizacion de la poblaciéon ha ido en franco aumento, y que en

este punto las brechas de desigualdad se han venido reduciendo de manera
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afectiva producto de la creacion de institucionalidad y de politicas incluyentes

efectivas.

Si observamos la situacion desde el punto de vista del nivel educativo
alcanzado por los diferentes grupos de poblacién, destaca por una parte la
sobre representacion de hombres y mujeres afrodescendientes entre

aguellos que no han conseguido ningun grado.

Pero ante todo, las mujeres ecuatorianas, sean o no afrodescendientes, son
las que predominan entre las personas que no han accedido a ningun grado
educativo. En el caso de la educacion primaria, la situaciéon de desigualdad
de género se confirma con una tasa del 44% para las mujeres, mientras los

hombres superan esta tasa en dos puntos con 46%.

Sin embargo, en la secundaria la situacidbn se iguala tanto entre
afrodescendientes y el resto de la poblacion no afrodescendiente, como
desde el punto de vista del género. No obstante, si se compara la situaciéon
de los afrodescendientes con la poblacion blanca y mestiza, segun nos
indican los datos del “Plan Plurinacional para eliminar la discriminacién racial
y la exclusion étnica y cultural”, la tasa de asistencia de los
afrodescendientes a la ensefianza secundaria es del 38,8% mientras la de

blancos y mestizos es del 58% (Anton, Jhon y Garcia Fernando, 2009).

No obstante, en Ecuador también la universidad parece operar como
mecanismo de exclusion para los afrodescendientes. Mientras su desempefio
es relativamente bueno en los ciclos preuniversitarios, los universitarios no
afrodescendientes  duplican el namero de los universitarios
afrodescendientes. Aunque en este nivel, las mujeres afrodescendientes

superan en presencia a los hombres de este mismo colectivo.

Segun el “Plan Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la

exclusioén étnica y cultural” (Anton, Jhon et al., 2009), mientras sélo 8 de cada
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100 afroecuatorianos acceden a la universidad, 20 de cada 100 mestizos o

blancos estudian en este nivel.

Gréafico 12: Nivel de estudios, Ecuador
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Es importante remarcar nuevamente que si se compara la situacion de los
afrodescendientes sacando el colectivo indigena del resto de la poblacion,
afloran desigualdades respecto de los ecuatorianos blancos y mestizos tanto
en el sector de la educacién, como del empleo y del nivel de ingresos.
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4.5 Honduras

En Honduras, los afrodescendientes son claramente una minoria, pues ni
siquiera representan el 2% de la poblacion. En los censos, estos se
subdividen en dos categorias: la de los “negros ingleses” y la de los
“garifunas”. La mayoria de éstos son descendientes de antiguos esclavos
procedentes del Caribe angl6fono, y en el caso de los garifunas de su union
con los pueblos indigenas.

El articulo 60 de la Constitucién de 1982 establece el principio de igualdad
entre los hondurefios y la penalizacion de la discriminacion: “Todos los
hombres nacen libres e iguales en derechos. En Honduras no hay clases
privilegiadas. Todos los hondurefios son iguales ante la Ley. Se declara
punible toda discriminacién por motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra
lesiva a la dignidad humana. La Ley establecera los delitos y sanciones para
el infractor de este precepto.”

Por otra parte, este pais cuenta con un cuerpo legislativo fundamentalmente
relacionado con las especificidades culturales de los afrohondurefios:
e Decreto 104 de la Ley General del ambiente. De 1993.
e Decreto No. 70 sobre el dia de la etnia negra de honduras (12 de
abril). De 1996.
e Decreto 330 sobre el mes de la herencia africana. De 2002.
e Decreto 269 de la ley organica del centro de cultura Garinagu. De
2002.
e Ley 82 de propiedad. De 2004.
e Decreto Ejecutivo N° 002-2004: Comision Nacional Contra la
Discriminacion Racial, el Racismo, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia. De 2004.
e Decreto Ejecutivo Numero PCM — 09 — 2007 que ponen en marcha
distintos proyectos afirmativos, algunos en el sector educativo. De
2007.
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Este cuerpo legislativo de manera general ofrece un marco para la proteccion

de los derechos y para la condena de toda forma de discriminacion.

A su vez, Honduras ha ratificado la mayoria de los convenios internacionales
y regionales de no discriminacién racial y de defensa a los derechos

humanos.

En 2004, Honduras dio un paso hacia la implementacion efectiva de esta
legislacion con la creacion de una institucionalidad especifica: Comision
contra la Discriminacion, con el mandato de fomentar la lucha contra la
discriminacion racial y promover la concertacion entre los diferentes grupos
étnicos del pais. No obstante es importante sefalar su lenta puesta en
marcha y su escasa dotacion en recursos humanos y financiero. Esta
situacion ha sido denunciada en el informe de mision realizada en 2005 por
el Rapporteur Especial de las Naciones Unidas (Economic and Social
Council, 2005a).

Ademas, se credé un Ministerio Asesor de las Etnias y en 1994 se pone en

marcha una Fiscalia de las Etnias y Patrimonio Cultural.

En 1992, la Confederacion de los pueblos Autéctonos de Honduras
(CONPAH) y la Secretaria de Educacion impulsan una iniciativa para el
desarrollo de la educacion intercultural bilingle de calidad. El acuerdo
presidencial No. 07-19, concreta esta iniciativa mediante el denominado
Programa Nacional de Educacion para las Etnias Autéctonas vy
Afrohondurefias (PRONEEAAH), que inicia sus actividades en 1998. Sin
embargo, este programa encuentra numerosos obstaculos para su
implementacion a pesar de estar respaldada por recursos nacionales y un

crédito del Banco Mundial.
Cabe mencionar también el Programa “Mis Raices”, creado en 1995 y

adscrito al Fondo Hondurefio de Inversion Social, con el objetivo de impulsar

el desarrollo de los pueblos indigenas y negros de Honduras. Este Programa
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se consolido en 2008 con el “Programa de Desarrollo Integral de los Pueblos
Autoctonos” (DIPA) y con el “Programa de Apoyo a las Poblaciones
Indigenas y Negras de Honduras” (PAPIN) creado en 2002. ElI Programa
PAPIN, tiene como objetivos reducir la pobreza, mejorar la equidad entre los
pueblos indigenas y negros y el resto de los hondurefios, fomentar la
inclusion social de los mismos, y favorecer el desarrollo cultural de estas

comunidades.

A pesar de esta profusién de programas, la implementacién y continuidad de
los mismos, por su fuerte dependencia de recursos externos, constituyen
importantes retos para la consecucidbn de avances significativos en la

inclusién de los afrohondurerios.

Por otra parte, y desde la sociedad civil, dos instituciones son particularmente
activas en la defensa de los derechos de las poblaciones afrohondurefas: la
Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH), creada en 1978 y la
Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO), creada en 1992.
La OFRANEH es la primera organizacion social creada en el pais para la
defensa de los derechos culturales, sociales y econdmicos de los Garifunas
de Honduras. Ambas organizaciones no gubernamentales han enfocado su
trabajo en la lucha por los derechos politicos, culturales, econémicos y

sociales de los afrodescendientes de Honduras.

El informe mas reciente del Rapporteur Especial de las Naciones Unidas
(Economic and Social Council, 2005a) sobre el racismo y la discriminacion,
sefala respecto de su visita al pais, que indigenas y afrodescendientes viven
una situacién de marginacion social. El representante de la ONU denuncia la
perpetracion de violencias, asesinatos y de de usurpacion de tierras por parte
de terratenientes ladinos®®, a pesar de que de 1998 al 2001 el Instituto
Agrario Nacional habia otorgados 355 titulos de propiedad de la tierra a los

grupos Lenca, Garifuna, Tolupan, Chorti y Pech.

13 Se consideran ladinos a las personas no indigenas y no negras.
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También conviene destacar la Organizacién de Desarrollo Etnico Comunitario
(ODECO), una organizacién creada en 1992 en la ciudad de La Ceiba, con la
mision de propiciar el desarrollo integral de las comunidades Afrohondurefias
y trabajar en pro de la defensa de los derechos humanos de este colectivo.

En cuanto a los datos concretos relativos a la situacion educativa de los
afrohondurefios derivados del Ultimo ejercicio censal del afio 2000, estos
evidencian que, en materia de alfabetizacion, este colectivo presenta mejores

indices si lo comparamos con los no afrodescendientes.

Gréfico 13: Tasas alfabetizacion de la poblacion afrodescendiente, Honduras
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Practicamente los individuos afrodescendientes menores de 49 afios
registran veinte puntos mas que el resto de los hondurefios. No obstante,
nuevamente es de sefialar que siendo una minoria que no supera el 2% de la
poblacion es importante tomar estas cifras con precaucion, y por otra parte,
estan incluidos en la categoria “no afrodescendientes” los pueblos indigenas
gue presentan una situacibn muy deficitaria y que por lo tanto tiran el

promedio hacia abajo.
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En cuanto a las brechas de género, cabe sefalar que para los
afrodescencientes mayores de 50 afios, éstas se profundizan, lo cual
demuestra que las mujeres de estos colectivos han conseguido importantes

avances en el acceso a la instruccién en pocas generaciones.

Por otra parte, si se observan las franjas mas jovenes de la poblacion, la
brecha de género favorece a las mujeres en particular dentro de la poblacién

no afrodescendiente.

Estos datos demuestran que Honduras ha conseguido avances relativamente
buenos en materia de inclusién educativa para el conjunto de su poblacién,
aunque se puede observar un cierto estancamiento durante las Ultimas
décadas, que supone que casi un 10% de la poblacion no consigue

incorporarse a los niveles minimos de educacion.

Gréfico 14: Tasas alfabetizacion la poblacion no afrodescendiente, Honduras
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Si observamos las cifras relacionadas con el nivel de estudios alcanzado por
los hondurefios, las divergencias entre afrodescendientes y no
afrodescendientes se confirman. EI porcentaje de hondurefios no
afrodescendientes sin nivel de estudios duplica el de los afrodescendientes.
Aungue aqui nuevamente conviene sefalar el peso del rezago educativo de

la poblacion indigena incluida en la categoria de no afrodescendientes.

En la primaria y en el primer ciclo de la secundaria, es decir a lo largo de la
educacion béasica, se puede observar que los afrodescendientes tienen

mayor presencia que el resto de hondurefios.
No obstante, la situacion se iguala en el nivel terciario. Aunque, en esta etapa
es donde podemos observar una ligera diferencia en desfavor de las mujeres

de manera general, sean o no afrodescendientes.

Gréfico 15: Nivel de estudios, Honduras
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4.6 Nicaragua

La poblacién afrodescendiente de Nicaragua, que aparece registrada en los
censos como “Mestizos de la Costa del Caribe”, “Creoles” y “Garifunas”

suman el 10% de los Nicaragienses.

En su Constitucion del afio 1987, Nicaragua expone mediante el articulo 27
gue “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derechos a igual
proteccion. No habra discriminacion por motivo de nacimiento, nacionalidad,
credo politico, raza, sexo, idioma religion, opinion, origen, posicion
econdmica o condicién social.”. Es decir establece el principio de igualdad y

de no discriminacion.

Con relacion a la legislacion especifica sobre los derechos de los
afronicaraguenses, los principales instrumentos legales son:

e Decreto 571 de Ley sobre la educacion en lenguas en la Costa
Atlantica. De 1980.

e Ley no. 445 de régimen de propiedad comunal de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas de las regiones autonomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.
De 2002.

El organismo estatal a cargo de las politicas para los afrodescendientes es la
Comision Nacional de Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y todas las

formas de Intolerancia, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Decreto 571 de Ley sobre la educacion en lenguas en la Costa Atlantica,
aprobado en 1980, es el Unico instrumento legal especificamente dedicado a
la inclusion educativa de la poblacion afrodescendiente. Cabe destacar que
ésta no se refiere en exclusiva a los afronicaragiienses, sino a los “grupos

étnicos minoritarios” y en especial a los Miskitos, Sumos, Ramas y Criollos.
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El Decreto es un instrumento cauto, que supedita cualquier accion a la
disponibilidad de recursos econdémicos y que no tiene caracter vinculante.
Concretamente, el Decreto autoriza la ensefianza en la preprimaria y en los

cuatro primeros afos de la primaria en lenguas misquita e inglesa.

Ademas, asigna al Ministerio de Cultura, en colaboracion con el Ministerio de
Educacioén, la tarea de fomentar la cultura miskita, suma y rama y de

supervisar las experiencias de educacion bilingle.

Los mayores avances de Nicaragua para las poblaciones afrodescendientes
no estan en el area educativa, sino en el desarrollo de autonomias regionales
y en el impulso a la descentralizacion municipal, asi como en el

reconocimiento a su identidad cultural propia.

Ademas, en el afio 2005 se produce el primer Informe de Desarrollo Humano
dedicado a las minorias étnicas en Nicaragua. Este Informe, titulado “Las
regiones autbnomas de la Costa Caribe: ¢Nicaragua asume su diversidad?”
tiene una gran relevancia para el pais, pues se convierte en la base de
informacion clave para las instituciones publicas y las organizaciones de la
sociedad civil en la agenda de debates y de planes de accion relacionados

con poblaciones indigenas y afrodescendientes de Nicaragua.

Por otra parte, cabe destacar la Creacion en 2009, bajo los auspicios del
Sistema de las Naciones Unidas en Nicaragua, del Consejo Consultivo de

Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

No obstante, y como lo sefalaba ya el informe del Rapporteur Especial de las
Naciones Unidas sobre el racismo en su mas reciente mision de verificacion
en Nicaragua (Economic and Social Council, 2005b), la situacion de los
afronicaragienses sigue siendo de marginalizacion en términos de salud, de
educacion y de recursos econdémicos. Si bien reconoce los programas de

educaciéon bilingue y de titulacion de tierras como hechos positivos, también
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recalca que éstos no se han podido hacer efectivos por falta de recursos

financieros y humanos en el gobierno central.

Y a su vez, el Rapporteur, Doudou Diéne, lamenta la ausencia de leyes
generales que prohiban la discriminacion racial y la condenen cuando es
cometida por representantes de instituciones gubernamentales o por
particulares, asi como la falta de reconocimiento de la persistencia en

Honduras de racismo y de discriminacién racial.

En cuanto a la situacién educativa de la poblacién afrodescendiente, segun el
ultimo censo disponible, existe, de manera general, un claro rezago en el
acceso a la alfabetizacion, que asciende a unos 5 puntos porcentuales

menos respecto del resto de los nicaragienses.

Gréfico 16: Tasas alfabetizacion de la poblacion afrodescendiente, Nicaragua
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Si observamos los indices de alfabetizacibn en ambos extremos de las
categorias etareas, la situacion aparece mas alarmante. Mientras para la

poblacion afrodescendiente, en tres generaciones el porcentaje de
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alfabetizados ha pasado de un escaso 52% a un 79%, para el resto de los
nicaraguenses se paso de un 45% a un 88%, es decir que mientras para los
afronicaraguenses el avance ha sido de 27 puntos, para el resto de la
poblacion éste ha ascendido a 43 puntos.

Ademas, mientras la curva de progreso es relativamente estable en el caso
de la poblacion no afrodescendiente, para los afronicaraglienses esti
plagada de avances y de retrocesos, lo cual demuestra una mas grande
vulnerabilidad ante la educacion.

Gréfico 17: Tasas alfabetizacion de la poblacion no afrodescendiente,
Nicaragua
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Por otra parte, mientras la brecha de género para los no afrodescendientes
se cierra en torno a las personas entre 30 y 35 afos, los afrodescendientes
tardaron 10 afilos mas en superar las desigualdades entre hombres y

mujeres.
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Estas evidencias muestran claramente que la falta de politicas efectivas
destinadas a afrodescendientes, tiene un coste elevado en términos de

resultados sociales.

Mientras la mayoria de los paises de la regidon ve converger
afrodescendientes y no afrodescendientes entre los segmentos poblacionales
mas jovenes, Nicaragua todavia evidencia una brecha de 9 puntos en

desfavor de los primeros.

De manera general, en Nicaragua, la poblacion afrodescendiente esta sobre

representada entre aquellos que no obtuvieron ningun titulo educativo.

Segun se avanza en los niveles de formacién, claramente los hombres
afrodescendientes encuentran mas dificultades para mantenerse y para

conseguir titulaciones.

Grafico 18: Nivel de estudios, Nicaragua
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En la secundaria, mientras solo 2 puntos porcentuales separan a las mujeres
afrodescendientes de la poblacion no afrodescendiente, para los hombres

afrodescendientes, esta brecha es de 4 puntos.

Es particularmente evidente, como en el caso de los otros paises estudiados,
constatar que la formacion universitaria funciona como un mecanismo de

reproduccion de las desigualdades sociales.

Concretamente, llama la atencion nuevamente el caso de los hombres
afrodescendientes se sitan en 2.5 puntos por debajo de los hombres no
afrodescendientes, 3 de las mujeres no afrodescendientes y 1.5 de las

mujeres afrodescendientes.

Una brecha global de mas de 4 puntos en el nivel universitario entre
afrodescendientes y el resto de los nicaragienses, sin lugar a duda
ameritaria profundizar en sus causas y desarrollar un conjunto de medidas

especificas para revertir esta situacion.
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4.7 Panama

En Panamd, la poblacion afrodescendiente asciende aproximadamente a un
9.4%' de la poblacién, aunque esta cifra es cuestionadas por distintas
organizaciones de defensa de los derechos de los afrodescendientes y varia

segun las fuentes consultadas.

La Constitucion panamefia de 2004 aborda el tema de la igualdad
fundamentalmente en tres de sus articulos, abogando por el fomento de la
misma y condenando la discriminacion:
“articulo 19. No habré fueros o privilegios ni discriminacién por razon
de raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o
ideas politicas.”;
“articulo 39. No se otorgara reconocimiento a las asociaciones
inspiradas en ideas o teorias basadas en la pretendida superioridad
de una raza o de un grupo étnico, o que justifiguen o promuevan la
discriminacion racial.”
y en el “articulo 67. A trabajo igual en idénticas condiciones,
corresponde siempre igual salario o sueldo, cualesquiera que sean
las personas que lo realicen, sin distincion de sexo, nacionalidad,

edad, raza, clase social, ideas politicas o religiosas.”

Ademas, Panama cuenta con un amplio conjunto de leyes, decretos y
resoluciones especificas:
e Resolucion 48 sobre el dia nacional de la etnia negra (30 de mayo).
De 2002.
e Decreto 124 para la creacion de la Comision Especial para el
establecimiento de una politica gubernamental para la inclusion plena
de la etnia negra panamefia. De 2005.
e Ley 16 sobre el derecho de admision en los establecimientos publicos
y medidas para evitar la discriminacion. De 2002.
e Ley 17 de 2002 modifica Ley 19 de 1984.

4 Datos del censo 2010
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e Decreto 641 sobre la remocion de establecimientos publicos de la
reserva a admision. De 2002.

e Decreto 407 sobre la eliminacion de solicitud de foto para todo tramite
en dependencias del Municipio de Panama. De 2001.

e Decreto Ejecutivo 124 para la creacion de la Comision Especial para la
elaboracién de un plan de accién que garantice la inclusion plena de la
etnia negra en la sociedad panamefia". De 2005.

e Decreto Ejecutivo N° 116: Consejo Nacional de la Etnia Negra
(CONEN), adscrito al Ministerio de la Presidencia. De 2007.

La aplicaciéon de los principios de igualdad y de no discriminacion hacia los
afropanamefios ha sido reforzada por la creacion, en el afio 2007, del
Consejo Nacional de la Etnia Negra, adscrito al Ministerio de la Presidencia,
como organismo de consulta y asesoramiento “para la promocion y desarrollo
de los mecanismos de reconocimiento e integracion igualitaria de la etnia
negra, vista ella como un segmento importante de la sociedad panamefia”
(Articulo 1: Decreto Ejecutivo N° 116 de 2007).

Se crea en el afio 2005, una Comision Especial para el Establecimiento de
una Politica Gubernamental para la Inclusidon Plena de la Etnia Negra
Panamefia. Dicha Comisién eleva al gobierno panamefio una propuesta de
“Plan para la Inclusion Plena de la Etnia Negra Panamefa” que abarca
ambitos como el acceso al empleo, la participacion en la vida publica, la
discriminacion racial, la salud, la educacion, la religion, la vivienda y la
participacion politica. Sin embargo, la aplicacion de este plan es lenta y

obtiene pocos resultados.

Por ello, esta Comisibn Especial eleva en 2007 un conjunto de
recomendaciones para una politica y un plan de inclusion efectivos. Entre las
recomendaciones que formula esta Comision estan la creacién de
Fideicomiso Nacional Afropanamefio para la Inclusion y el Desarrollo
Sostenible y de una Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afro-

Panamefios (SENADAP) con asignacion presupuestaria.
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No obstante, el Estado panamefio evidencia cierta lentitud en la puesta en
marcha de medidas concretas, en la asignacion de recursos econémicos y en
la creacion de una institucion ejecutiva especifica. En 2007, se crea el
Consejo Nacional de la Etnia Negra, adscrito al Ministerio de la Presidencia,
con el mandato de difundir estudios relacionados con la situacion y cultura
afrodescendiente, asi como para monitorear la implementacion
interministerial de la normativa relativa a la no discriminacion de los

afrodescendientes.

Sin embargo dicho Consejo adolece de una gran vulnerabilidad institucional,
puesto que puede ser eliminado en cualquier momento mediante un decreto
del 6rgano ejecutivo, razon por la cual, se pide desde las organizaciones de

base la creacion de una Secretaria tematica que tendria mayor permanencia.

Desde la sociedad civil se ha conformado una Coordinadora Nacional de
Organizaciones Negras Panamefias, que colabora con las instituciones

publicas para la elaboracidon de planes de accidn y para su seguimiento.

Esta organizacion ha elaborado en 2010 un Informe Sombra (Organizaciones
Negras Panamefias, 2010) sobre la situacion de los afrodescendientes y el
cumplimiento de los compromisos adquiridos ante el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) y esta presente en los foros

regionales sobre este tema.

En materia educativa, este Informe Sombra subraya la falta de datos sobre
los niveles de escolarizacién de la nifiez afrodescendiente y la ausencia de
contenidos relativos a la cultura, realidad e historia de los afrodescendientes
en los planes y programas educativos.

Panama ha sido particularmente activo para la inclusion efectiva de la

variable étnico-racial negra en los censos de 2010, variable que habia

desaparecido de las estadisticas nacionales desde el afio 1950.
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Con relacion a las estadisticas desagregadas por grupos étnicos y raciales,
conviene destacar el importante esfuerzo desarrollado por este pais para
poner a disposicidn los datos de su censo mas reciente (2010) en el cual se
prestd a la variable étnica y racial una importancia significativa. En dicho
censo se recogen las categorias de “Afropanamefios”, “Afroantillanos” y

“Afrocoloniales”.

Gréfico 19: Tasas alfabetizacion de la poblacion afrodescendiente, Panama
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Los afrodescendientes en Panama presentan mejores indices de
alfabetizacion que la poblaciébn en general con cuatro puntos mas en
promedio. Tan soélo en sujetos menores de 25 afios, podemos encontrar una

convergencia entre afrodescendientes y el resto de la poblacion.

El otro rasgo distintivo es que la balanza de la brecha de género oscila a
favor de las mujeres en el caso de las afrodescendientes, mientras que para
el resto de los panamefios, las mujeres tan sélo han logrado conseguir cerrar

la brecha en las generaciones por debajo de los 20 afios de edad.
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Es importante sefalar que dentro de la poblacion no afrodescendiente estan
incluidos algunos colectivos como los pueblos originarios, que
lamentablemente se enfrentan a graves dificultades para su inclusion
educativa y social en general, lo cual repercute negativamente en estas

estadisticas.

Gréfico 20: Tasas alfabetizacion poblacion no afrodescendiente, Panaméa
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En términos de personas sin grado académico, los panamefios no

afrodescendientes son mayoritarios, de la misma manera que en la primaria.
No obstante, la situacion es diferente en los otros grados donde estan sobre
representados los afrodescendientes, en particular a nivel de la formacién

universitaria.

Ademas, en la formacion terciaria cabe sefialar una gran presencia de las

mujeres afrodescendientes hasta el nivel predoctoral.
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A nivel de la formacion doctoral, la situacion converge y es bastante similar

independientemente del sexo o de la variable afrodescendiente.

Gréafico 21: Nivel de estudios, Panaméa
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V. Conclusiones

Los paises de la regién que recogen la variable afrodescendiente en sus
censos nacionales y que han sido presentados en este trabajo, ofrecen

situaciones muy diversas.

En primer lugar, éstos registran proporciones muy variables de poblacion
afrodescendiente que van desde Brasil con un 50%, la tasa mas elevada de

la regién en su conjunto, y otros como Honduras con menos del 2%.

Por otra parte, la mayoria de los paises de la region incluyen en su
legislacion, algunas veces en la propia Constitucion, los principios de

igualdad y de no discriminacion.

A pesar de este respaldo legal a la no discriminacion racial, en la mayoria de
los paises predomina una tendencia a negar las desigualdades raciales o a
atribuirlas principalmente a razones econdmicas y no a modelos sociales
excluyentes desde el punto de vista racial. En algunos paises, y en particular
Brasil, es frecuente el uso del mito de la “democracia racial”, mientras en
otros se utilizan los rasgos predominantes de la cultura afrodescendiente

confines folcloricos y turisticos.

Sin embargo, son menos aquellos que apuestan por politicas afirmativas y de
equidad; es decir, que ponen en marcha acciones focalizadas y temporales
para modificar las condiciones de desigualdad que los estudiantes

afrodescendientes tienen que enfrentar.

Los paises que cuentan con un cuerpo de politicas mas desarrollado son

Brasil, Colombia y Panama.

No obstante, la creacién de una institucionalidad especifica destinada a la
puesta en practica de las politicas y para garantizar los derechos de los

afrodescendientes con una dotacion suficiente de recursos, es escasa.
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Incluso en el caso de Colombia, una década después de la aprobacion de la
Ley 70, a pesar de contar con un extenso desarrollo legislativo e institucional,
tanto las organizaciones publicas como de la sociedad civil reconocen que
persisten para los afrodescendientes situaciones de pobreza, dificultades de
acceso y permanencia en la educacion, una sobre representacion en
empleos de baja remuneracion, por lo que se reconoce la importancia de
apostar por la puesta en marcha de acciones afirmativas que permitan el
ejercicio y disfrute de los derechos individuales y colectivos de esta

poblacion.

La utilizacion de la politica para luchar contra la discriminacion, para hacer
valer la condicion de ciudadanos y para obtener beneficios simbdlicos y
materiales, no ha conseguido revertir las profundas desigualdades que

afectan a los afrodescendientes en la region.

Por otra parte, todo parece indicar que la participacion en la politica estatal
de politicos afrodescendiente no dio mas visibilidad a este colectivo ante la
sociedad blanca y mestiza. Ha sido mas efectiva la educacion formal en la
construccion de liderazgos locales y para una interlocucién con el poder

politico central que la trayectoria de individuos en la politica nacional.

De manera general, se puede afirmar que, en la mayoria de los casos, se
asignan pocos recursos a la aplicacion de las politicas de igualdad racial y
anti discriminacién, y que esta asignacion, cuando existe, esta muy expuesta

a recortes.

La ratificacion de politicas y convenciones a nivel nacional e internacional
raras veces se acompafa con un compromiso explicito por parte de los
Estados de invertir recursos publicos adicionales para la aplicacién de las
mismas; lo cual representa un obstaculo para su aplicacion. Los paises han
desarrollado escasos instrumentos para garantizar la adecuada

implementacion de los acuerdos.
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Por otra parte, el trabajo a nivel de los curriculos y de la formacion de los
docentes, salvo en el caso de Brasil, es objeto de poca atencién, a pesar de
su especial relevancia para la generacion de valores de igualdad racial y para
mejorar la calidad de la educacién. Sin embargo, estas son dos de las piezas

claves para la aplicacion de la normativa en el campo de la educacion.

Ademas, no se ha detectado hasta la fecha ninguna evaluacion rigurosa que
mida y documente la efectividad de las politicas destinadas a los

afrodescendientes.

Por otra parte, las politicas especificas suelen restringirse a un sector
determinado, en este caso la educacion, sin prever una adecuada
articulacion con otros sectores como el empleo. De manera que los logros en
el campo de la educacion, tardan mas tiempo en revertir efectos en las
condiciones de vida y de participacion de los afrodescendientes en la
sociedad.

En algunos casos incluso, estas acciones estan limitadas, como es el caso
de Brasil, a una determinada etapa educativa (la universitaria). Por lo tanto,
las politicas afirmativas (de cuotas o de bolsas de estudio) intervienen
cuando la seleccion y discriminacion ya operé en etapas anteriores, 0 no
logran desplegar todos sus efectos si las personas no encuentran

condiciones adecuadas para continuar estudiando.

Seria oportuno adoptar un enfoque integral de la educacion con medidas en
todas las etapas, desde la educacion inicial hasta la formacion universitaria, y
con el fomento de puentes entre cada una de estas, asi como de
posibilidades de reenganche de la poblacién a la educacion.

No obstante, y desde el punto de vista de los avances concretos, en la

mayoria de los casos analizados destacan los avances logrados por las
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mujeres en general en el acceso a la educacion y, en mayor medida, de las

mujeres afrodescendientes, en particular en Colombia, Costa Rica y Panama.

Sin embargo, mientras en gran parte de los paises de la region converge la
situacion educativa de los afrodescendientes y de los no afrodescendientes
mas jovenes, algunos paises como Nicaragua todavia evidencian una brecha
importante en desfavor de los primeros. lo cual demuestra la persistencia de

los procesos sociales de discriminacion racial.

En cambio, Ecuador destaca por los buenos resultados educativos de los
afroecuatorianos respecto del resto de la poblacién y eso, a pesar de contar

con pocas politicas publicas especificas.

No obstante, es importante resaltar que la comparacion entre los logros
educativos de la poblacién afrodescendiente con la no afrodescendiente
debe matizarse, pues en muchos paises, dentro de la categoria de no
afrodescendientes figuran colectivos con grandes déficits de inclusién, como
por ejemplo algunas poblaciones indigenas que contribuyen a rebajar los
niveles educativos de esta categoria. Si la comparacion se hiciera
estrictamente entre afrodescendientes y poblacién blanca, posiblemente se

evidenciarian mayores déficits para los primeros.

Por otra parte, conviene no soOlo destacar la situacion de los
afrodescendientes al dia de hoy, sino el progreso histdrico que éstos han
demostrado en cuanto a su insercion en las diferentes etapas educativas. Por
ejemplo, Ecuador, Costa Rica y Panama presentan una situacion historica de
relativa buena insercion educativa de los afrodescendientes, situacién que se

ha mantenido en la actualidad.

Otros paises, que parten de una situacion historica de mayor desigualdad,
como Brasil o Colombia, evidencian claros progresos que conviene remarcatr,
aunque, por supuesto, queda margen para seguir mejorando; es decir, que

no solo importan los resultados méas recientes en materia de insercion
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educativa de los afrodescendientes, sino también los avances conseguidos

teniendo en cuenta situaciones historicas.

No obstante, también cabe recalcar la persistencia de bastiones de la
reproduccion social y alertar sobre las dificultades que conlleva para la

mayoria de los afrodescendientes acceder a la educacion terciaria.

Cabe sefialar también la debilidad institucional de la mayoria de las
asociaciones de afrodescendientes en los respectivos paises. Es notoria su
escasa participacion en los espacios de desarrollo de politicas y en su

aplicacion.

En muchos casos estas organizaciones tienen un alcance eminentemente
local, y experimentan fuertes dificultades para articularse tanto a nivel
nacional como a nivel de la regién. Ademas, requeririan de apoyos
especificos en materia de acceso a informacion clave y comunicacion. Esta
situacion dificulta enormemente la labor de incidencia politica y de
articulacion de una agenda reivindicativa que permitiria exigir un mayor nivel
de compromiso de los gobiernos, continuidad en las acciones y fiscalizar las

actuaciones publicas.

A nivel regional es todavia mas patente esta debilidad institucional de las
asociaciones de afrodescendientes, lo cual impide incidir en asuntos
transnacionales y dar al tema de las desigualdades raciales el relieve que le
corresponderia en las agendas regionales e internacionales. En muchos
casos las organizaciones de la sociedad civil afrodescendientes carecen de
una pagina web y de los medios para poder dar difusion tanto a la situacion

vivida por sus bases, como para dar a conocer sus campanas y actividades.

Un mejor aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion
contribuiria a la construccion de una agenda colectiva y fortaleceria los
liderazgos locales. Pero ademas, estos instrumentos tecnolégicos permitirian

luchar contra la invisibilidad de los problemas vividos por estos colectivos en
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la region, como se ha logrado hacer en el pasado con la causa de los

indigenas de América Latina.

De manera general, estos primeros resultados apuntan a la importancia de
seguir apostando por la produccién de estadisticas que reflejen la categoria
afrodescendiente. Sin este insumo de informacion, no sera posible fomentar
la investigacion en este tema y tampoco se podran abrir espacios de debates
para la formulacion y aplicacion de politicas y programas para el disfrute de
derechos en igualdad de condiciones para los afrodescendientes.

Ademas, es crucial también disponer de informacion y de estudios
relacionados no solamente con indices educativos, sino la calidad de la
educacion que se recibe. Es especialmente importante garantizar estandares
de calidad para la educacion publica. En este sentido es clave fomentar una
mayor colaboracion de los Ministerios de Educacion que en la mayoria de los
casos no disponen ni siquiera de los datos especificos para los
afrodescendientes.

Finalmente, es importante ademas de apostar por la inclusion educativa de
los afrodescendientes, profundizar en la pertinencia de la educacién para
este colectivo, es decir, adecuar la educacion a las condiciones de contextos

vividos, a los idiomas y la cultura locales.

Si bien la etnoeducacién conlleva cierto riesgo de “ghetoizacion” de los
afrodescendientes, conviene favorecer la incorporacién en la educacion
mayoritaria de elementos relacionados con la cultura y la historia de los
afrodescendientes asi como los valores de la diversidad y de rechazo a los
prejuicios raciales, y por otra parte, actuar con efectividad cuando sea
necesario adaptar la escuela a las condiciones y contextos locales, sin perder
de vista la articulacion con el resto del sistema nacional de educacion, sino

garantizando la permanencia de puentes.
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Existen algunas experiencias en la region, principalmente en Colombia y
Nicaragua; sin embargo, queda por determinar y documentar en el mediano
plazo si estas formulas permiten un desarrollo adecuado de las comunidades
afrodescendientes y una insercién educativa y laboral de los estudiantes en

condiciones similares al resto de la poblacién nacional.

De cualquier manera, el desarrollo de modelos especificos de etnoeducacion,
no significa que el resto del sistema educativo esté adaptado para incorporar
principios de multiculturalidad y de equidad, para que la educacion contribuya
a generar una cultura de no discriminacion y de valoracion de la diversidad

en la poblacién en general.

De manera que se considera prioritario incidir igualmente en la incorporacion
de los curiculum de toda la poblacién elementos relativos al papel de los
colectivos afrodescendientes en la historia nacional, a su produccion cultural
y a los valores de la diversidad para la construccion de sociedades

modernas.

El marco de las Metas Educativas 2021, tienen una tarea especifica que
acometer para que esta agenda sea verdaderamente inclusiva para los
afrodescendientes de América Latina y debera en los préoximos afos
acompanfar a los diferentes paises para que se fomente la produccion de
datos y se evalue el impacto de los planes y programas destinados a la
inclusion de un colectivo todavia invisible a los ojos de muchos

investigadores y gestores publicos.
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