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Resumo:
Reflexdo sobre as transformacdes econ6micas, aas@aqoliticas publicas e sociais

para uma populagdo de mulheres negras brasildmadSstado da Bahia, descendentes de
escravos africanos. Analise comparativa entre dsaras indigenas bolivianas, Aymara,
Quéchua, MoxefiaGuarani, antigas habitantes dglus incaicos, culturalmente
ameacadas por profundos desequilibrios demografmogelas politicas cunhadas de
“desenvolvimentistas”.

Em Salvador, as mulheres sdo migrantes, nordestieggeas ou mulatas, enquanto em La
Paz elas sdo migrantes indigenas e mesticas, ajfaede uma heterogeneidade étnica e
cultural. Existem aspectos comuns e divergentesclados a uma compatibilidade e
incompatibilidade entre estas mulheres que sé&o,bmendo setor informal da economia.
Dentre esses aspectos citam-se os direitos cidaosiakreitos étnicos, como elementos
delineadores de politicas setoriais e especifiease estas politicas incorporam a
perspectiva de género nas diversas politicas @sblimi em politicas mais neutras e
globais.

A pesquisa etnografica realizada em La Paz, “a@aapiis alta do mundo”, nos remete a
um ambiente econdémico informal, com 80% dos negomssaltando uma feminizacao
da pobreza, cuja caractéristica principal esta radat nas mulheres indigenas,
comparadas com as mulheres migrantes nordestmasambiente permeado por jovens,
criancas e agregados adultos e idosos, apresentandentrecruzamento de modelos
culturais de alteridade, confrontando-se com o hocaledental.

Os migrantes bolivianos (membros de uma primeieguisda, e terceira geracoes),

remontam seus comportamentos e codigos culturamuamo rural andino de origem,
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cujas orientacdes reproduzem-se no contexto urlema,vez que servem de nexo entre
as comunidades e o sistema econémico e politiggatele amplitude. Entre estes sinais,
0 uso emblematico da vestimenta feminina, mulhéceslas”, sempre de pollera e
chapéu de “coco” negro, “india”, com roupas de i@ fou outro tecido colorido
tradicional, com saias rodadas superpostas e garsel “mantilla”. Mulheres
discriminadas socialmente, que sofrem a violénotaiana de patrbes e de maridos, e
gue ndo conseguem integrar-se completamente redadel moderna e capitalista.

Ser mulher na Bolivia significa transitar pelosaéSes da migracdo e da mesticagem
cultural, até ser denominada de “chola” ou “biri@hem que existem hoje renovadas
exclusdes e acessos condicionantes aos direitasdimAos.

Neste sistema de exclusado étnica, tanto no Brasibaa Bolivia, percebe-se claramente
uma reciprocidade negativa de insultos e estexdtplturais onde se encontra implicito

o prolongamento da discriminacéo e do racismo.

PALAVRAS-CHAVE: Género e Poder. Opressao. Exclusao Social. Discagéo
Etnico-social. Direitos Humanos.

Abstract: Poverty, Social Exclusion and Ethnic-Raal Discrimination in Latin
America

The aim of this paper is to analyze the economandiormation of the indigenous
population, especially socially excluded AymaragGhua, and Moxefia Guarani women,
as well as black Brazilian women, African descendtawves from the State of Bahia who
are socially excluded. In spite of the developmlertls achieved in the last decades,
Latin America countries still have a large numbigp@rsons living in absolute poverty.
Brazil is not different from other Latin Americawaries, where women are members of
a group with evident disadvantages, mainly in #itot market, as well as in decision-
making processes, to the vulnerability of womenceoning domestic violence, or the
burden of non-remunerated activities. The offigradicators of income, labor, health,
education and political representativeness poirit touunequal power relations and
negative resources distribution between the sexes.

Black women have been throughout history, the geatictims of gender inequalities
summed up to racial questions; socioeconomic pi@cgaconditions, the daily stereotype
for being a black woman, besides bias and sexisthate interwined with all her life
spheres. Black women are exposed to violence, pgvdiscrimination in the labor
market, precarious educational and health assestaewvices, what represents a general
life precarization. For instance, while life expaaty for white women is 75.8 years old,
43.7% of black African-descendent women die bef&reears oltl The result is evident,

! Statistical data from IBGE, PNAD, 2007.
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linked to these inequalities, women show a visifdeling of inferiority, lower self-
esteem and semi-slavery conditions, which are @aiperienced by all of them.

KEY WORDS: Gender and Power. Oppression. Social ExclusioncioSgthnic
Discrimination. Human Rights.
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POBREZA, EXCLUSAO SOCIAL E DISCRIMINACAO ETNICO-RAC IAL NA
AMERICA LATINA

1. Diversidade Racial e Exclusao Social

O foco da presente analise centra-se na histoneasitlade racial e exclusao
social brasileira, nas assimetrias do Nordestesaefsgamente tendo Salvador como a
primeira grande metrépole que da acesso a um E@aEs migracao interna. Os pobres
que chegam a zona urbana sofrem da dicotomia da puempurra, que sao fatores
condicionantes do processo migratorio. O migrameéégs fatores de pressdo, demonstra
um baixo nivel de alfabetizacdo, ndo possui osr@aleconémicos para competir em um
novo mercado de trabalho, o que revela ser na deydam fator de condicdo
determinante no processo de estratificacdo sdtstds quesitos estdo associados, ndo so
a uma insuficiéncia de renda, mas de habitos atanesminadequados, devido aos fatores
culturais, falta de produtos ou servigos que dewerser oferecidos a nivel macro, tais
como agua e sistemas de saneamento basico. Umhipidsses do fator migratorio
provém de lacos afetivos, que contribuem para mdoéo de uma corrente cumulativa,
por exemplo, familiares ou pessoas com lacos deaa® ou uma combinacédo entre
antigos e potenciais migrantes. Estes antigos ou fiecedidos migrantes, funcionam
como um im& que atrai novos contingentes, comolatais de suas experiéncias
exitosas nas grandes metropoles. Dentre essesstetigstacam-se as tentativas das
mulheres de inserirem-se no setor formal ou infbdaseconomia, mais especificamente
em residéncias abastadas, como domésticas, babdseifas, ou com alternativas
individuais como sacoleiras, camel6s, e numa fastegor através da abertura de um
micronegocic.

Pode-se concluir que as condi¢des de trabalhogsamigrantes, principalmente

mulheres, sdo inferiores do que as dos ndao-migrante

2 Ver: BIJOS, Leila (2005Mulher e Desenvolvimento: O Programa de MicrocrédRegional para as
Mulheres no Setor Informal Urbano: 1980 — 2002 — W@studo de Caso: Brasil — BolivifTese de
doutorado]. Brasilia, Universidade de Brasilia.
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A migracao interna no Brasil esta relacionada asequilibrios regionais, que
como processo social, aliado a causas histéricagptevocado o éxodo das populacdes
das éareas rurais para as zonas urbanas. Estuddscempgém demonstrado que a
migracdo intermano pais ocorre em estagios, ndo s6 em termos Oerte rural —
pequena cidade, média cidade, metropole — masgtanein termos de idas e vindas de
migrantes em ocupacdes rurais ou urbanas.

No que se refere a andlise especifica de emgregioda, o impacto da migracao
na estrutura do mercado de trabalho e na distdbuide renda nas regibes
metropolitanas, deve ser prescindida das difereegags as caracteriticas da populagcéao
migrante e nao-migrante, focalizando essas difaenem relacdo a economia
diferenciada de cada uma das &reas em particulaniglacdo altera a composi¢do da
forca de trabalho, aumentando proporcionalmentetmeno de trabalhadores sem
qualificacdo especializada, cujos padrdes de cooss&o minimos, com reduzida
expectativa de vida, para quem os aumentos e neshoios niveis salariais sédo
inexistentes. Como resultado, ndo s6 os migramtes, a forca de trabalho como um
todo, sofrera as consequéncias dos fluxos migesoGue apresentam uma nova e
inesperada demanda por emprego, com uma mao-degabraceita receber qualquer
percentual como pagamento, em troca da possibdidadsobrevivéncia.

Outras variaveis sao usadas para resolver certddepras que surgem com a
divisdo do mercado de trabalho por setor e peldaranferida pelo grupo. Neste sentido,
deve-se inferir nas diferencas salariais observentas homens e mulhefedistinguindo
a forca de trabalho por sexo, inserindo-se a ida@scolaridade e as taxas de atividade,
através da qualificacéo individual e se ela afatdistribuicdo de renda (Castro, 1978: 3).

Os estudos qualitativos sobre emprego, renda @rag@&o do migrante no
ambiente urbano, oferece um teste para as prenmdssamodelos relacionados com a
decisdo de migrar. Por qué os pobres nordestingeamipara 0s centros urbanos? A
decisdo de migrar esta fortemente relacionada cpossibilidade de obter emprego no

3 castro apresenta os diversos conceitomigeantecomo: habitante n&o nativo (por ex., que nio naekdena municipalidade, na
qual ele estéa residindo por menos de dez amsmigrante habitantes nascidos na municipalidade, na geal &tdo residindo, e
aqueles que n&o estavam no municipio, mas qudireesi na municipalidade por mais de dez anos éstam velho “migrante”);
velho ou antigo “migrante’ habitantes ndo nativos, que se encontram residia municipalidade por mais de dez amajva
habitantes nascidos na municipalidade na qualesi® residindondo-nativo habitantes que ndo nasceram na municipalidade na
qual eles estéo residindo, ver: Castro et al (1978:

4 Embora o salario minimo oficial seja 0 mesmo pemmens e mulheres de R$ 380,00 (Reais), o queaguvJS$ 213.00 (1 R$ =
US$ 1.78, cotagdo de 03.04.2007), as mulheres sem@pebem menos.
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meio urbano e, também nas diferencas verificadde @ renda rural e a urbana,
implicando em aspectos subjetivos, como o destmondyrante, muito mais do que o
processo de migragdo em si mesmo.

As referéncias histéricas nos mostram a evolu¢cdottmvimentos migratorios no
territorio brasileiro, a partir da década de 19gfando o Governo de Sao Paulo decidiu
coadjuvar o fluxo de trabalhadores estrangeiroggtivando suprir uma caréncia na
agricultura, com enfoque nas plantacdes de cafédbe& Grande Depresséo no final da
década de 1920, este processo foi interrompidagddevcaréncia de recursos financeiros
para subsidiar a demanda por imigrantes italiangapeneses, preferindo aloca-los
internamente.

Com a formagé&o de um novo mercado interno voltada p industrializagdo, que
dominou o eixo Rio-Sdo Paulo e englobou toda ace@entro-Oeste, numa fase de
“substituicdo de importacbes”, 0s movimentos iggionais se intensificaram, num
processo de nova divisdo social de trabalho. NiBré livre a locomogéo interna,
fixacdo de residéncia e saude (artigo 5°, XV, dasfituicdo de 1988). Nesse sentido, 0s
periodos mais intensos de migracédo foram as décda950/1970, quando o Nordeste
brasileiro sofreu uma de suas piores seaasn fluxos da ordem de 5.51% em 1950,
4.49% em 1960 e inicio de 1970. Ressalte-se oscesfalo Governo, em 1958, em
influenciar o movimento de capital, através da ¢éa de incentivos fiscais para a
abertura de novas fabricas e industrias no Nordéstgais, objetivando reduzir as
disparidades regionais e fixar o homem na suagetgéorigem.

O Estado do Rio de Janeiro, antiga Guanabara, eonpao industrial, recebia,
também, um grande fluxo de migrantes, com uma déré1.9%, que foi reduzida devido
a dois fatores primordiais. Em primeiro lugar, eqgar da terra, que dificultava a expansao
do setor secundario na regido e; em consequéncisadsferéncia da capital para o
Centro-Oeste do pais, em 1960, atraindo milharesnidgantes, principalmente para
trabalharem nas obras da construcdo de Brasif@mpflacdo brasileira cresceu como um

® Durante o século XX, os historiadores ressaltarafeiios dos desastres naturais no Nordeste ddl,Bras
com severas secas em 1903, 1907, 1915, 1919, 1982, 1951, 1953, 1958, afetando todo o poligono.
Ver: Camargo, José Francisco (19®)dancas Populacionais e Educacdo no BraS#o Paulo, USP;
Graham, Douglas e Holanda Filho, Sergio Buarquél8ié1) Migration, Regional and Urban Growth and
Development in Brazil: 1872-197®ao Paulo, IPE; Fischlowitz, Estanislaw, “Thevidig Forces in
Internal Migrations in Brazil”,Migration News(IOMC) N.°6, Nov/Dec. 1965. Andrade, , Manuel Correia
de (1968)Paisagens e Problemas do BraSEo Paulo, Ed. Brasiliense.
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todo, 23.5 milhdes entre 1960 e 1970, deste creston 89% tomou a forma de
crescimento do contingente urbano (Castro: 1978).

Salvador, capital do Estado da Bahia é, praticaenprimeira grande metrépole
num processo de migracao interna. O migrante geat@da capital baiana demonstra
um baixo nivel de qualificacdo e, geralmente garhamédia meio salario minimo (R$
190,00=US$ 165.00), ndo possui 0s valores econ@mpawa competir em um novo
mercado de trabalho, o que revela ser na verdadéator de condigao determinante no
processo de estratificacdo social. Estes contiegdatexcluidos vai contribuir para o
inchaco da periferia da cidade, através da invak@® espacos publicos para suas
moradias improvisadas, ou barracas de vendas. EHepagvisacoes comprometem o
planejamento urbano da metrépole, além de inflair demandas por agua potéavel,
esgoto e coleta de lixo, 0 que acarreta problema®latos sociais, econémicos e de
natureza institucional nas grandes metropblesexclusdo social é evidente quando se
analisa a qualidade de vida, que apresenta digg@sdentre brancos e negros. Os
homens brancos ocupam a 412 posi¢cdo, mulheresalsr&®8, mulheres negras a 1142
posicdo, o que equivale ao menor indice de Deseénvehto de Género (GDI, 2007), e a
mais baixa qualidade de vida.

A idade modal dos migrantes, com destino as granuktsopoles, ocorre em
média no periodo reprodutivo, normalmente entré@®89 anos (37.9%), e entre os 40-
59 anos (33.7%). Quando se trata, por exemplondeasal nordestino, este permanece
no lugar de destino final escolhido, por um perigde varia entre cinco ou sete anos, na
tentativa de consolidar um perfil econémico. Amsfaréncias de localidade para os
grandes centros ocorre em individuos com idade &%tra 39 anos para cada grupo, mas
acentua-se progressivamente a partir dos 39 anacsasie.

As se examinar as variantes de idade e sexo doanteg, verifica-se que a idade
modal apresenta-se, tanto para homens, como pdinenes) na faixa dos 20 aos 24 anos.
O que indica que o casal, na maioria das vezessupdghos menores que 0S

® “Nos ultimos tempos, a migracdo interna ocorréngiggalmnete pela movimentacdo de nordestinos para
as regides Sudeste e Sul, influindo no crescimpafulacional e econdmico, principalmente nos de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Nas Ultimas décadas, aagdigrde sulistas e paulistas para o Centro-Oeiste fo
acentuada, no desenvolvimento do Estado de Matss@re Mato Grosso do Sul”, ver: Santin, Valter
Foleto. “Migracdo e discriminacdo de trabalh&®evista de Informacao Legislati&enado Federal —
Subscretaria de Edigdes Técnicas, Brasilia). JBEtembro/2007, Ano 44, N° 175: 147-153.
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acompanhardo e que serdo inseridos num ambientaurtAlém da esperanca de
melhores oportunidades de renda para o casal, italcapcial terd grande relevancia
neste contexto, agregando valores a familia comtodm

No Brasil, os niveis de alfabetizacdo dos migragtesuito baixo, apresentando
percentuais de 28.4% no Estado do Pard, e 25.486tado de Alagoas, o que revela que
a maioria ndo completou o ciclo de educacdo prand&tor outro lado, a populagédo de
etnia negra demonstra receber uma educagdo mendsgrda do que a populagcéo
branca, que freqlienta as mesmas escolas publicagegalmente oferecem um ensino
formal de baixa qualidade. Da mesma forma, as désmyans de nascer no Nordeste
brasileiro, para os homens de 25 anos ou mais,go&ce baixo, com percentuais de
25.8% (IBGE, PNAD, 2007). Nascer de pais com umdaivel de escolaridade parece
ter decrescido regularmente no decorrer dos tengspecialmente quando as criancas
vém de uma familia analfabeta. Os niveis educaisianéerirdo substancialmente na
inser¢cdo dos migrantes no mercado de trabalho foomanformal, e também na sua
fixacdo nas regides metropolitanas. A situacdoedeahtagem dos migrantes nas regides
metropolitanas do Norte e do Nordeste do Brasi§ esnfirmada por taxas muito altas
de analfabetismo 21% em 2005, decrescendo par&oléh® 2006. Jovens com 15 anos
perfazem um total de 11% de analfabetos, o que d&asnfatores mais negativos da
regido. Neste sentido, os anos de residéncia nasopukes nado influirdo, nem
decididamente mudarao o seu perfil relativo oupagacdo no meio social, a ndo ser que
sejam inseridos em programas de treinamento gateogi administrativo. No quesito
género, verifica-se que a populacdo feminina tenmserido em cursos técnicos, em
varias areas de especialidade, como servicos gesaigde, artes, mostrando um
percentual de 63% de participacdo feminina nososuite nivel medio e superior (PNAD,
2007).

Outros fatores relacionados a migracao, refered-fatilidade e a estrutura da
populacdo feminina, o impacto do nivel de agregae@grafica nas taxas de fertilidade e
na composicao dos domicilios. A proporcdo de melhera forca de trabalho tem sido
crescente, mas as mulheres entram no mercado balhvana mais baixa escala
profissional, para desempenharem atividades ondenaneracéo e a produtividade sao
infimas, ou porque Ihes séo oferecidas ocupac@eedbadas pelos homens, para quem
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as oportunidades de trabalho sdo mais amplas. RPasdeamcluir que as condicbes de

trabalho para os migrantes, principalmente mulhes&s inferiores do que as dos nao-
migrantes. Sao varias as ocupacdes exercidasgsones subsetores da economia, como
no setor manufatureiro, No comércio, nos servigEssaltando-se o comeércio, como uma

area que absorve o maior percentual de mulherdfslaet@s ou semi-analfabetas.

2. Uma questao de género no Brasil e na Bolivia

A transformacé&o sécio-econdmica das mulheres seegpee relacionada com a
sua exclusdo educacional, auséncia de visibilidade mercado de trabalho e
impedimentos explicitos para sua inser¢ao na galiti

No Brasil as mulheres séo migrantes, da Regido Amea, ou do Nordesta, negras
ou mulatas que se juntam a mulheres indigenas dicasesapresentando uma
heterogeneidade étnica e cultural. Existem aspeotosins e divergentes, mesclados a uma
compatibilidade e incompatibilidade entre estashemals migrantes, principalmente quando
sdo membros do setor informal urbano da econoneiatr® os aspectos de compatibilidade
e incompatibilidade dos direitos cidaddos com caitds étnicos, ressalte-se a auséncia de
politicas setoriais e especificas, que nao incarpor a perspectiva de género nas diversas
politicas publicas ou em politicas mais neutraeleais. Para que se vislumbrem mudancas,
0S governantes precisariam raciocinar em termosukises e dos beneficios sociais de suas
acoes, que visem melhorar a qualidade do patrim@ajaital) do segmento populacional
menos favorecido em areas urbah&griam necessarias dotagées orcamentarias regjulare
com expansao dos gastos em educacdo, que inclyrdaoerias efetivas com o setor
privado, que se estenderiam a zona rural, pardr cmsbassentamentos e restringir as
migracbes para 0s centros urbanos, o que serialdega cabo através da gestao
administrativa, do acompanhamento, andlise e géalidos programas.

O que se verifica nas grandes capitais brasiléiramm ambiente econémico onde

impera o setor informal, com 80% dos negdéciosatesxlo uma feminizacdo da pobreza,

" Jorge Madeira Nogueira e José Ribeiro Machado Nistmrrem magistralmente sobre estes aspectos em
artigo seminal entitulado “Os programas de inclus@gial do GDF: avaliacdo de seus impactos” (1991),
em: Aldo Paviani (org.Brasilia — gestdo urbana: conflitos e cidadanBrasilia, Ed. Universidade de
Brasilia: 167-195.
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cuja caracteristica principal estd centrada nashered migrantes, especialmente
nordestinas, num ambiente permeado por jovens)casae agregados adultos e idosos,
apresentando um entrecruzamento de modelos csltlgalteridade, confrontando-se com
0 modelo ocidental. A jornada de trabalho € cadamvaior, e percebe-se uma exploracéo
crescente de outros membros da familia, inserisdmaonodernidade imposta pelos centros
hegeménicos norte-americanos e europeu atravé®dmento internacional de difusdo de

“bens simbolicos”.

Os negocios informais mostram um ethos social, cuttara comunitaria, onde os
nucleos familiares sdo fundamentais para o suaissanicronegocios, tendo os homens
como intermediarios no ir e vir do interior pararmeaem abastecidos os postos de trabalho
informais nos mercados livres, feiras ou ruas dadsg, aspectos comuns tanto no Brasil,
como na Bolivia, e outros paises da Regido Andina.

Com as transformacfes decorrentes de um panorapiden@ em constante
mutacéo, as mulheres passaram a fazer parte ddaaggernacional desde os anos 1970,
inseridas pelos formuladores legais, sem que igsifisasse uma mudancga de habitos e
mentalidades. Na verdade, acentuaram-se as diérepgis ser mulher, negra, e pobre
significa um estigma triplo, que n&o habilita amimero crescente de pessoas a ascender a
um status digno de pessoa humana, e sdo cunhaeesddas.

Este processo afetou preponderantemente as mutieeelsabitavam &reas rurais,
pequenas rogas, inseridas em povoados minuscetnsacesso a servigos basicos ou novas
tecnologias; e que viriam compor os chamados Udhets de pobreza” das grandes
cidades, como Belo Horizonte, Rio de Janeiro ouFSado.

Esta estrutura familiar fragmentou-se e desestutuma ordem familiar, com o
processo de expropriacdo de terras rurais, agsjcodenunitarias entre 1960 e 1980, tanto
no Brasil como na Bolivia, o que deu lugar a un@ymda “arcaizacdo” das formas de
trabalho e de dominacdo politica, provocando aapéy para os centros urbanos. Os
homens foram forcados a abandonarem suas rocas barcarem em caminhdes
chamados de “pau-de-arara” rumo aos grandes cergise fendmeno trouxe como
conseqiéncia um numero cada vez maior de domitdimdo as mulheres como chefes.
Estas mulheres chefes de domicilio fazem partendeegpaco produtivo e reprodutivo

que estende seus lagos a multiplas unidades st seu entorno, assim como aos
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suburbios urbanos, onde se reproduz como célidhdas culturas migrantes que vivem
nos cinturdes urbanos. No afa de unirem-se aos caumpanheiros, essas mulheres
migram do Norte e Nordeste do Brasil, da Bolivia,Etjuador e Peru. Com o objetivo
precipuo de sairem de suas terras de origem artiesé em redes de solidariedade,
parentesco ou de apadrinhamento. Valem-se dostpargoe ja estdo na cidade, para
formarem um ponto de apoio para receberem seuws fdhsobrinhos, reproduzindo uma
forma sui generisde etnicidade feminina, especialmente associadawawo rural e as
trocas produtivas.

A maneira contraditéria com que o Brasil insereege padr6es modernizantes,
desde o século XIX, mostra uma sociedade que sdéimiza’ e um estado que se auto-
transforma, tentando reconhecer a pluralidade&thécsua populacao, institucionalizando

fundamentos normativos e politicas estatais.

3. A simbologia das trocas na cultura indigena Aynra, Quéchua, Moxefia ou

Guarani

O que o visitante vislumbra ao chegar em La Pagafétal mais alta do mundo”, é
um ambiente econdmico onde impera o setor inforoweth 80% dos negdcios, realizados
por camel6s, compostos de um alto percentual deemad indigenadymara Quéchuae
Moxefias ousuaranis que trazem seus produtos do interior, armazemanasouxas de 1&;

e 0s expde nas calcadas. A jornada de trabalhalexdeze horas, e percebe-se uma
exploracdo crescente de membros da familia, indepéemente de sexo e idade, que
trocam um prato de comida por um dia de trabaltemgo. Os homens buscam os produtos
agricolas no interior, onde possuem 0s seus centatprocuram manter abastecidos as
bancas nos mercados, feiras livres, ou ruas daleidduitas familias trabalham com

confecgles, artesanato, frutas e grdos. Do ponteistke historico, houve uma intensa

migracdo para as areas urbanas, em decorrénci@ctianiento das minas de prata,
desequilibrando os tradicionaisayllis’, culturalmente ameacados por profundos
desequilibrios demograficos, devido as politicamhadas de “desenvolvimentistas”

impostas pelo Estado ou pelas Organizacées Naorowentais. La Paz transformou-se
numa so urbe com a agregacao de El Alto, h4 poat®de uma década, quando os bairros
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altos da cidade adquiriram um status administratidependente, ao converterem-se na
capital da quarta secdo da provincia Murillo (Riydr996: 163). Esta “classe mercantil” s6
foi possivel a partir de continuidades decorredéeama “classe emergente”, composta por
camponeses proprietarios de terras, que foramibdels com as possibilidades surgidas
apos a reforma agraria (Buechler & Buechler: 1996).

Ser mulher na Bolivia significa transitar pelos a#@es da migracdo e da
mesticagem cultural, até ser designada de “chola™irlocha”, onde existem hoje
renovadas exclusfes e acessos condicionantesraibgsdido cidadao e aos programas de
desenvolvimento com recursos internacionais ohtialasercados em uma populacdo cada

vez mais necessitada. De acordo com Rivera (1996: 2

“o Estado e o sistema politico perpetuam a exclds&omaiorias ao ndo poder romper o
cerco da pobreza e ao tentar neutralizar a maltiitéializando a democracia ao momento
Unico do voto e atando lealdades politicas ao &®mdaparato clientelar cuja fisionomia

reproduz ao conjunto da sociedade: indios/as, sfaslomesticos pobres, etc., formando as
“bases” de multiplos triangulos “sem base” que dieséam as solidariedades horizontais e
privilegiam as dependéncias verticais, enquanto ajukcasta sefiorial encomendera”,

remocada pela inclusédo de capas “gringas” e mestiggradas, continua detendo o poder

como faz h& mais de quatro séculos.”

Neste sistema de exclusdo étnica, percebe-se elai@mma reciprocidade negativa
de insultos e estereotipos culturais onde encaeetramplicito o prolongamento da
discriminacdo e do racismo. As mulheres indigerias chamadas pejorativamente de
“cholas”, ou “birlochas”, e se vestem com trajeslitionais, inaceitaveis para os padrées
modernos, de uma sociedade que amalgamou o comgattaneoliberal em seu dia-a-dia.

Este processo afeta as mulheres guaranis ou “nejxeita camponesas e semi-
camponesas fortemente integradas ao sistema irfarb@no, vivendo entre o pdlo rural e
os multiplos mercados e rotas interurbanas, e laslds’ e “birlochas” que vivem nos
“cinturbes de pobreza” de La Paz, de El Alto egltandes cidades, como Cochabamba e
Santa Cruz de la Sierra.

A regido andina, palco onde se desenvolveram iragreesofisticadas culturas, esta
formada por uma grande variedade de sistemas @msddjspersos tanto horizontalmente
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como verticalmente (Cardoso 1993:. 49), conformaseloem cerne do movimento
Katarista-indigenista dos anos 1970. Apesar daelpslitica fundamentar-se na nocao de
gue a mulher indigena ou a mulhgmAaraestavam ocupadas com os afazeres domésticos,
elas se inseriram em espacos vivos de interacdesmiéncia cultural. Os homens eram
considerados como chefes natos do domicilio e cwaimlhadores produtivos, mas as
mulheres de diversas condi¢cfes étnicas interagra si e com 0os homens nos espacos
domeésticos, como tecelds, no sindicato, no cluben@les, na prefeitura, no “aylld”, na
associacao e no municipio.

As mulheresAymarg Quéchuasou Moxefias procuram manter vivos 0s rituais
tribais, a religido, e os contatos entre cada uasafaimilias, séo redes de solidariedade,
fortalecidas pelo parentesco, pelo apadrinhamemto,lacos afetivos reforcados por
unides familiares.

As mulheres bolivianas, em namero de 2000 ou rfeEem parte de associacdes
comunitarias, e sdo integradas pelas Organizacdo-Qd&iernamentais (ONGS),
especialmenteRromujer, para receberem treinamento empresarial, ondedgreoutras
nocdes de artesanato, de poupanca, e de planegafagnliar.

As ONGs, comdCrecer, estdo associadas ao Pro-Rural, e além de caixita
oferecem financiamento rural, através de progranmmso o Finrural-Cosude, Profin-
Cosude, Asofin (Asociacion de Financieros Caja de BAndes), Funda-Pro, Fundecip
(Fundo de Desarrollo ), que apoia os programa® dHss, muitos desses recursos vém de
agéncias européias, como a alema GTZ, que posspiagrama de mobilizacao financeira
para 0 apoio a projetos produtivos, ou da EspaBélgjca e Holanda. No Ministério das
Relacbes Exteriores e no Vice-Ministério da Mulhexistem atualmente acordos
multilaterais que foram assinados para melhoraoradicdo da mulher e da crianca,
inclusive oBolsa Escola(seguindo-se o modelo brasileiro Bolsa Familia que oferece
uma pequena quantia para que o0s pais possam n@ntilhos na escola), projetos
especificos para as mulheres, e a criagdo de eospyégbais, em parceria com o Ministério
do Desenvolvimento Econdémico. No ambito dessegia®jestdo sendo firmados acordos
com a cidade de El Alto, e agendadas reunifes bamesquando a comunidade
apresenta suas reivindicacdes. No passado, asdesutinham um carater politico,
diplomatico, agora tém um conteldo social, engldbdamas como educacéo e saude.
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Da Zona de Beléro visitante deve visitar a cidade de El Alto, adade dos
migrantes, que esta formada por véarias zonas sdiatdig, que vivem em casas modestas
construidas nos penhascos ou colinas ingremegjusaquer sofisticagdo ou conforto, sem
pintura externa, para evitar-se as taxas goverramegue incidem sobre aqueles que
pintam seus domicilios. As casas toscas, de tiggasentes, foram ampliadas sem qualquer
projeto urbanistico, sofrendo ampliacdes a medigaestes cidaddos eram absorvidos por
empregos formais temporarios, decorrentes de smmgenho em campanhas politicas. A
maioria das casas recebeu um segundo pavimentmdods/eram suas obras terminadas,
pois os moradores foram despedidos de seus empregosa metropolitana del Alto é
considerada como periurbana bilingtie, de alta idali¢ social e geogréfica, formada por
organizacdes étnicas fortes, que enfrentam os nseproblemas inerentes aos moradores
de La Paz, com a auséncia de politicas publicasiais especificas, que os incluam num
contexto formal de trabalho.

Essa modernizacdo neoliberal, mal-acabada, solapofinancas da populacao,
impedida de manter suas tradicbes culturais, lagogis e trocas de informacdes, que
incluem o ir e vir da zona urbana para a zona.riveste universo multiétnico grassa a
miséria, a auséncia de ordenamento urbano, asé@tm potavel ou saneamento basico,
onde vivem familias, cujos chefes sdo mulheres cmmpanheiros que raramente
aparecem, que nao participam da vida familiar, selmhominados de maridos “ausentes”,
recebendo a classificacdo de seus domicilios camidddes anémalas” ou “incompletas”,
ignoradas pelos censos demograficos e estatisiftagis. Trata-se de um universo de
mulheres que sdo colocadas frente a varias erf@das, abandonadas pelos maridos, com
filhos de pais diferentes, mas que cruzam os espag® as separam da modernidade e da
cidadania, para oferecer a seus filhos um futudlbaongue o seu: a integracdo subordinada
em uma sociedade dominante, perpassando a imagemalende forte e superprotetora,
que enfrenta com coragem as situagfes mais crif@rasresolver a sobrevivéncia de sua
familia (Rivera 1996: 43).

A funcao principal de mées e esposas, associaraosssindicatos, envolveram-se
nas lidas dos mercados, das feiras, ou implemenmtatdras atividades salariais em suas
residéncias para evitar a completa exclusdo saai@h de desempenharem tarefas de

faxina, lavagem de roupas ou trabalharem como loezas. Algumas microempresarias
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bolivianas além das tarefas domiciliares, mantérfidas de tecelagem, possuem varios
pontos de venda, compartilhados com membros faesliao que Ihes proporcionam um
acréscimo na renda mensal. Esta diversidade ddaatés, sucessivas ou simultaneas, em
sua vida diaria produz uma curiosa dicotomia quempe a essas mulheres uma
participacdo sincronizada e ritualizada da vidaas@&cpublica regional, esforcando-se em
associar-se, sobressair-se, integrar-se nos alsstratipostamente beneficios igualitarios de
uma “cidadania” cunhada de “participativa”. Torsar-vendedora em um mercado
municipal ou feira significa enfrentar a competigi@a burocracia administrativa de uma
cidade que esta sempre tentando regulamentar asdosre limitar 0 comércio nas ruas.
Os jovens vendedores, com pequenas quantidadesedmdorias estdo sempre numa
posicao privilegiada para atuarem como “gato € régindo da policia ao menor sinal,
com mais presteza do que os mais idosos, que poggaedes quantidades de mercadoria
a venda.

A tentativa de apresentar uma capital cosmopalitaca-se com o “rural”’, em que
0s produtos sao oferecidas ‘haturd no centro da capital La Paz, arraigando os ctogei
de um variado e abundante comeércio de frutas eggabmenticios, associados a uma rica
culinaria regional. O centro da cidadel ‘Pradd, os mercados naZbna de Beléh o
burburrinho de clientes e vendedores, as barrasasspagos comerciais, demonstram uma
gama de mulheres que trabalham sozinhas em suasempresas (23,5%), enquanto uma
parte significativa, de cerca de (32,5%) recebeéoajamiliar de pelo menos um membro.
Algumas microempresarias abriram o negocio com seuglos ou companheiros (16%),
outras receberam o ponto como heranca da maegmadgecebem ajuda dos filhos/filhas
(40%), irmas ou maes (20%). A maioria dos membaosiliares que auxiliam em seus
empreendimentos nao recebe qualquer remuneragés #B05: 251).

As microempresarias, comerciantes de graos, fanHeortifrutigranjeiros,
confec¢bes echicha (bebida) mantém seus negécios ancoradas na m@dgule e no
parentesco, com a participagcédo de sobrinhos/s@tzriob irmaos/irmas, principalmente em
dias de feiras e festas, remunerando-os com Mdads diario%

Ao inferirmos sobre o funcionamento estrutural dondo publico e privado

destas mulheres na area urbana, entendemos qué&&s formas de empoderamento que

8 Vale ressaltar que 1 US$ = 7.92 bolivianos.
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nao incluimos na nossa analise etnografica. A ¢éondde empoderamento empresarial
de mulheres no ambito familiar que as possibileaargm seus negdécios, muitas vezes
ndo Ihes abre as portas para a participagéo poliaitas mulheres se queixam que néo
podem participar das reunides sindicais, sdo edasupor uma questado de género, apesar
dos homens solicitarem sua opinido quando prediandir sobre interesses coletivos nas
Juntas Vecinalesassim como nas proprias Associacdes represeataliv poder politico
municipal e nacional. Estas somente oferecem asherad um acesso limitado e
condicionado ao cumprimento de uma imagem hegem@n@ caso bolivianmestizo-
criolla) do dever serfeminino, por meio do chamaderitreamado clientelar estatal,
para-estatal o partidista, que es la encarnaciérialdominacién patriarcal y colonial a
escala locdl (Rivera 1996: 283).

Conclusodes

Ao avaliarmos os avancos, obsticulos e desafiosnddberes brasileiras e
bolivianas, a partir da década de 1980, verificammas novo marco juridico na
Constituicdo brasileira de 1988, que apresentanaotidacado dos direitos e garantias
individuais, como mecanismos fundamentais para ntaléximento da consciéncia
politica e da mobilizagdo social. Na Bolivia, a &titnicdo Politica foi reformada em
1994, e foi regulado o seu funcionamento pela prarieei Organica desse mesmo ano,
com ela surgiram reformas na estrutura do Podercidud. Apesar da propalada
modernidade, existem casos pendentes, como o gemocbrrido no dia 12 de outubro
de 2003 “Outubro Negro”, quando um grupo de misaisob ordens do entdo presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada, abriu fogo contra uipogde manifestantes que impedia a
chegada de caminhdes de gas a cidade de La Pazasste outras violacdes de direitos
humanos ainda nédo foram julgadas pelo Poder Judicigque € lento, corrupto, com
concentracdo de fungdes e atribuicdes na CorteeBigpro que torna a justica ineficiente
e morosa, impedindo o desenvolvimento humano erstastel de sua populacéo.

Os processos de participacdo popular, tanto nasilBcomo na Bolivia, tém se
fortalecido, através da articulagdo das mulheras, dgmandam direitos de igualdade:
direito de familia, direito ao trabalho, direito géanejamento familiar e crescimento
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intelectual. Em resumo, o que pudemos observarrasilBe na Bolivia, sédo altos indices
negativos no que tange a distribuicdo de rendacfslesigualdades sociais, violéncia e
descaso com as politicas sociais.

Na verdade, para que se solidifique uma cidadaeiaap especialmente no que
concerne as mulheres migrantes, negras, indigetrabathadoras rurais, € preciso que
sejam dirimidas as desigualdades econdOmicas eisocem a implementacdo de
programas inclusivos para os cidadaos mais pobres.
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