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Introduccion

El presente documento tiene como finalidad establecer un marco de referencia
que permita conocer y dimensionar las relaciones e interacciones existentes entre
los procesos migratorios internacionales con fines de empleo y el trabajo infantil,
desde una aproximacion general que pueda ser aplicada a la realidad de América
Latina.

A partir del conocimiento de esta relacion y de sus efectos, sera posible aportar
insumos para el diseno de una estrategia que permita abordar esta realidad desde
las politicas publicas y de cooperacion desplegadas al efecto con una mayor
eficacia, eficiencia y complementariedad.

Como insumos fundamentales para la realizacion de esta publicacion de caracter
conceptual se han utilizado, ademas de los documentos vy bibliografia basica
referidaa la materia, los estudios preliminares que sobre este tema se han realizado
en Bolivia, Colombia y Ecuador por encargo del IPEC, asf como las conclusiones
alcanzadas en el Taller de Expertos realizado en conjunto por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en el 2008.
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Marco general
Migracion y trabajo infantil

La migracion es un fendbmeno complejo, que ha estado presente desde el
comienzo de la vida humana. En todo el mundo se han producido movimientos
migratorios a lo largo de la historia. También el trabajo infantil, con una amplia
gama de actividades realizadas por ninos y adolescentes, se ha dado en todas las
culturas desde tiempos remotos.

La escasez de un trabajo decente? y las deficientes condiciones de vida en
los palses en vias de desarrollo han intensificado el fendbmeno de la migracion
internacional con fines de empleo. Las personas se desplazan hacia los palses
desarrollados, dejando atréas su lugar de origen, en busca de nuevas oportunidades
de empleo y mejores salarios. Este fendmeno repercute en los mercados laborales
de los palses receptores v tiene efectos sobre los paises de origen a través del
envio de remesas.

Tanto las migraciones internacionales masivas con fines de empleo, como el
trabajo infantil han atraldo durante el Ultimo decenio una especial atencion juridica y
politica. Esto se debe a que ambas realidades estan generalmente vinculadas con
situaciones de vulneracion de derechos fundamentales de las personas.

El término trabajo infantil se entiende como aquel que priva a los ninos, ninas o
adolescentes de una infancia plena, comprometiendo su derecho a la educacion,

za en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana

n nacional, religion, edad

ble en: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc,



al descanso, al esparcimiento, al juego y a las actividades propias de su edad,
mermando con ello el desarrollo de su personalidad, sus aptitudes y sus
capacidades mentales vy fisicas®.

La migracion se define como el movimiento de personas con independencia de
tamano, composicion o causas. Dependiendo del destino, se distinguen varios
tipos de migracion: la intermacional intraregional, que supone el cruce de fronteras
entre dos 0 mas palses de una misma region o subregion; lainterregional, o cruce de
fronteras entre diferentes palses de varias regiones; la internacional transfronteriza,
con cruce de fronteras de paises vecinos. Existe también la migracion interma, o
desplazamiento por las diferentes areas administrativas o regiones de un pals, que
se produce mayoritariamente desde las areas rurales hacia los niicleos urbanos.

Estas situaciones son percibidas por las sociedades latinoamericanas como
fendmenos de cargcter social que afectan a una mayoria de paises de la region,
se presentan como sintomas de disfunciones macro y micro-estructurales 'y
tienen una estrecha vinculacion con la pobreza, la falta de empleo o las precarias
condiciones laborales, la violencia, la desigualdad y la acentuacion de los grandes
riesgos globales.

Las causas que explican la masificacion de ambos fendmenos afectan
particularmente a los paises con menores niveles de desarrollo, que son
precisamente aquellos en los que la migracion con fines laborales y el trabajo
infantil presentan una mayor incidencia.

Este es un primer aspecto que relaciona estrechamente a las migraciones con fines
laborales y al trabajo infantil: su prevalencia e intensidad dependen estrechamente
del nivel de desarrollo de los paises.

La migracion y el trabajo infantil son hechos que aparentemente no tienen
elementos comunes. Este estudio establece la relacion positiva o negativa entre
ambos, dependiendo de las implicaciones que tenga la migracion en los menores

por la Convencién de los Derechos del Nifo, adoptada por la Asamblea General de
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de edad: ya sea por el desplazamiento del padre, la madre 0 de ambos y sus
efectos sobre los ninos y adolescentes que se quedan en el lugar de origen; 0
bien la migracion familiar o la de menores de edad no acompanados y sus efectos
sobre ellos mismos.

1.1. Panorama general de las migraciones en América Latina

Elimpacto gue estan teniendo las migraciones laborales internacionales con fines
de empleo en las sociedades y economias de los palses de origen y de destino
convierte esta tematica en uno de los principales objetos de discusion en los foros
internacionales. De hecho, la problematica vinculada al fenémeno migratorio se
inserta de manera monografica o transversal en cualquier agenda que aborde los
desalfios planteados por el mundo globalizado.

El panorama migratorio ha cambiado en las Ultimas décadas y contintia cambiando,
no solo debido a la feminizacion de los flujos, sino también por su mayor
concentracion en zonas urbanas, el aumento de la migracion de personal calificado
entre paises y el alto porcentaje de migrantes ocupadas como trabajadoras del
hogar (27%)*.

A continuacion se resaltan algunos aspectos fundamentales de las dinamicas
migratorias mundiales y de la region latinoamericana, que afectan y modulan la
realidad de las familias y de la poblacion menor de 18 afos.

Cerca de 200 millones de personas en el mundo viven fuera del pals en que
nacieron. Las diferencias en las caracteristicas demograficas y el nivel de ingresos
reales entre los palses son los principales impulsores de la migracion internacional.
Por esa razon, es importante tomar medidas adecuadas para reducir los efectos
perturbadores de las migraciones internacionales a gran escala, e intensificar sus
consecuencias positivas en el desarrollo,

tina y el Caribe. Documento de sintesis y




Varios estudios senalan que tanto los palses de origen de los trabajadores
migrantes, paises en desarrollo, como aqguellos que los reciben, generalmente
paises desarrollados, obtienen grandes beneficios econdémicos gracias a ellos,
incluso en casos en que el aumento de la fuerza laboral en los palses de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) es relativamente
pequeno. Estas investigaciones indican también que los beneficios relativos son
muy superiores para los hogares de los palses en desarrollo, comparados con los
hogares de los paises ricos.

En el ano 2005 el nimero de migrantes latinoamericanos y caribenos se estimaba
en una cifra cercana a los 25 millones de personas, superior al 13% del total de
los migrantes internacionales. En ese mismo ano, cerca del 4% de la poblacion
regional era migrante; nueve paises de América Latina superaban el medio millon
y solamente uno no alcanzaba a las 100.000 personas. Estados Unidos, que
alberga a 18 millones de latinoamericanos®, es todavia el destino preferente de
la mayorfa de los emigrantes de la region, aungue la importancia de la migracion
hacia Europa ha crecido de manera exponencial en el Ultimo decenio.

Tabla 1
Importancia de las migraciones en el mundo,
América Latina y la subregion andina

Poblacion no Poblacion %
ARos migrante migrante :
(en millones) | (en millones) | Migrantes

1965 3258 75 2,25
1975 3982 84 2,11
1985 4720 105 2,22
2000 5882 175 2,97
2050 8770 230 2,3

uente: OIM, 2003
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Tabla 2
América Latina: inmigrantes y emigrantes con respecto a la poblacién
total, por paises de residencia y de nacimiento, alrededor de 2000
(Estimaciones minimas en miles de personas y en porcentajes)

i Inmigrantes Emigrantes
Poblacion > : > :
total Numero Porcentaje | Numero Porcentaje
de poblacion pais de poblacion pais

Total region 523 463 6 001 1,0 21 381 3.8
América Latina 511 681 5148 1,0 19 549 3,5
Argentina 36 784 1531 4,2 507 1,4
Bolivia 8 428 95 1.1 346 4,1
Brasi| 174 719 683 0,4 730 0,4
Chile 15398 195 1,3 453 2.9
Colombia 42 321 66 0,2 1441 3.4
Costa Rica 3925 296 7,5 86 2,2
Cuba 11199 82 0,7 9783 8,7
Ecuador 12 299 104 0,8 585 4,8
El Salvador 6276 19 0,3 911 14,5
Guatemala 11225 49 0,4 532 4,7
Haitf 8 357 26 0,3 534 6,4
Honduras 6 485 27 0,4 304 4,7
México 98 881 519 0,5 9277 9,4
Nicaragua 4 957 20 0,4 477 9,6
Panama 2948 86 2.9 124 4,2
Paraguay 5 496 171 3.1 368 6.7
Per( 25939 23 0,1 634 2.4

Rep. Dominicana 8 396 96 1,1 782 9,3
Uruguay 3 37 46 1,4 278 8.3
FiEe BRIVELEIEL o) o 1014 4,2 207 0,9

de Venezuela

Fuente: Acuna Gonzalez, Guillermo. FLACSO, Costa Rica (2007)

Un aspecto fundamental de la dinamica de las migraciones laborales en América
Latina y el Caribe es la estrecha relacion entre los inmigrantes v las sociedades de
origen y de destino. Sustentadas en los vinculos familiares, politicos y econdmicos
entre el lugar de origen y el de destino, surgen diversas practicas y formas de vida



que trascienden los limites geograficos y politicos de los paises involucrados en
el proceso.

Teniendo en cuenta el contexto de auge y masificacion de las tecnologias de
telecomunicacion y su abaratamiento, las migraciones latinoamericanas en general
han desarrollado dinamicas de “transnacionalidad” que escapan a los esquemas
de integracion “por asimilacion” tradicionalmente propuestos.

Adicionalmente, en muchos casos los migrantes latinoamericanos, al no tener
acceso a mejores trabajos, buscan alternativas independientes, para lo cual
activan su capital social y cultural basado en la red de contactos que mantienen
con sus familiares y con su comunidad de origen. Y es importante destacar una
caracteristica de las migraciones laborales latinoamericanas: su fuerte feminizacion
alo largo de los Ultimos afios.

En los paises andinos los flujos migratorios se han intensificado progresivamente,
evidenciando condiciones econémicas y sociales precarias que provocan la
inexorable fuga de capital humano. En la mayorfa de los casos migran los adultos
solos, mientras los hijos permanecen en el lugar de origen, 10 que puede inducir
a incrementar o a evitar el trabajo infantil. En algunos casos migra toda la familia,
pudiendo influir la vivencia del desarraigo vy el proceso de adaptacion a la nueva
realidad en determinadas formas de trabajo infantil. Por Ultimo, deben tenerse
también en cuenta las migraciones de menores de edad no acompanados, que
implican una alta probabilidad de trabajo infantil.

Entre las principales razones macro para entender el fendmeno migratorio en el
mundo, y especfficamente en los palses de la region, figuran la globalizacion v el
neoliberalismo, que han transformado sustancialmente los patrones de trabajo vy
consumo generando grandes brechas vy desequiliorios entre los paises pobres
y ricos. Estos Ultimos se han convertido en importantes focos de atraccion para
grandes contingentes humanos, con la esperanza de un futuro mejor a través de
supuestas mayores oportunidades laborales y mejores ingresos.
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Las convulsiones politicas y econémicas de nuestro tiempo, junto con la dificultad
de las personas para encontrar un trabajo decente en algunos palses de la region,
hacen que persistan las presiones e incentivos para la migracion. Los migrantes
latinoamericanos vy caribenos se trasladan en nimero creciente hacia Estados
Unidos vy Europa. Al mismo tiempo, en la zona andina se ha incrementado el
movimiento migratorio hacia los paises de la subregion, siendo Argentina y Chile
los receptores de bolivianos, peruanos y paraguayos.

Se observa por tanto, que la demograffa de las migraciones se esta modificando.
El cambio mas notable se registra en la participacion de la mujer en la migracion
laboral, tanto regular como irregular. Las mujeres han migrado desde siempre, pero
en el pasado sus movimientos guardaban una relacion mas directa con la reunion
familiar, 0 dependian de un migrante vardn, en tanto que hoy en dia se trasladan
Ccomo migrantes primarias por derecho propio.

1.2. La familia latinoamericana, la migracion y el trabajo infantil

Como parte de este marco general de andlisis, se senalan algunos rasgos
particulares de la familia latinoamericana actual. Como se mostrara mas adelante,
tanto la migracion de miembros de la familia como su incorporacion al mundo
laboral o su dedicacion a tareas domésticas responden a realidades demograficas
y a légicas de reproduccion y de planificacion familiar especificas de la region®,
Entre los principales rasgos destacan los siguientes:

e Creciente monoparentalidad: las encuestas realizadas por Ariagada (2004)
en la region senalan que solo el 36% de los hogares urbanos mantienen la
forma de la familia nuclear biparental. Aumentan los hogares unipersonales y
las familias monoparentales, mayoritariamente a cargo de mujeres.

° Avance de la transicion demografica en el medio urbano vy rural: este
proceso conlleva una reduccion de la fecundidad y un cambio en la piramide
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poblacional de los paises. La proporcion de personas mayores aumenta y
con ello también correlativamente la necesidad de cuidado de ellas por parte
de las generaciones subsiguientes.

Avance en la economia del cuidado: ciertos patrones de cuidado, socializacion
y educacion se reproducen “en cascada” en las familias andinas. Los nifos
y ninas mayores -sobre todo éstas Ultimas- cuidan y acompanan a los mas
pequenos. Este patron se presenta de manera correlativa a la incorporacion
de la mujer al trabajo fuera del hogar. En el caso de familias rurales aparecen
asimismo ciertos patrones de solidaridad y de interrelacion gue se reproducen
entre los hermanos y miembros de una misma familia: una parte permanecera
en la localidad rural de origen, otra migraré a la ciudad y probablemente otra
al extranjero, en una distribucion espacial y jerarquizada de responsabilidades
familiares.

Descredito de la escolarizacion: aunque el acceso a la educacion primaria
es casi universal y el acceso a la secundaria aumenta progresivamente, el
deterioro de la educacion plblica pone en duda la relacion entre los costos v
beneficios de la escolarizacion. Los cabeza de familia, desencantados por la
calidad de la educacion vy su falta de adaptacion a los condicionantes de la
realidad laboral de cada pals, tienden a exponer a sus hijos e hijas a fuentes
de "capital social y cultural” que compensen esta pobre oferta, lo que estimula
Su incorporacion precoz a formas de trabajo diversas.

Inestabilidad vy variacion en las familias latinoamericanas actuales: las
transformaciones de la vida en el campo, los patrones de urbanizacion
y concentracion de servicios basicos en las ciudades, la migracion y el
desplazamiento de poblaciones enteras, la incorporacion de la mujer al
mercado laboral, las crisis politicas y otros factores explican muchas de las
mutaciones que se van dando en los patrones familiares.
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1.3. Efectos de la migracién en la familia

La migracion implica la separacion fisica del nicleo familiar. En este proceso se
generan nuevas estructuras familiares. Las familias se desintegran o conforman
lo que muchos académicos (Levitt, Brycceson y Vuorela) llaman “familias
transnacionales”.

Se trata de aquellas familias en las cuales algunos de sus miembros se encuentran
en el pals de origen vy otros en el pals de destino, es decir, sus miembros se
reparten entre dos o mas sociedades. Estas situaciones constituyen un modo
de incorporacion a la sociedad de destino, pero como efecto de los obstaculos
impuestos por las leyes migratorias se pone en marcha uno de los fundamentos
basicos de la familia transnacional: la reunificacion.

La reunificacion de sus miembros es una tension gue mantiene a la familia como
una unidad, mas alla de la distancia (Sanchez, 2004). La tension producida entre
las facilidades proporcionadas por los avances tecnologicos en la comunicacion
y en el transporte por un lado, y las leyes migratorias por otro -esto es, la tension
entre las facilidades y los obstaculos- alimentan la esperanza de una reunificacion
de los miembros de la familia.

Pero la reunificacion no es el Unico elemento que define a la familia transnacional,
también esta la supervivencia. Habitualmente el o los miembros que se encuentran
en el pais de destino, gracias a las facilidades de la tecnologia, no solo mantienen
comunicacion con los familiares en la sociedad de origen, sino que aportan
econdmicamente para su supervivencia mediante remesas de dinero, compra de
propiedades o la inversion empresarial a nombre de toda la familia.

Las familias transnacionales no son una eleccion, sino el resultado de una
adaptacion gue pone de manifiesto la capacidad de adecuacion a las condiciones
imperantes, pero a la vez sufre en su interior una reestructuracion que puede
centrarse en aspectos de género, de los ciclos vitales de los hijos, etc.

11



1.4. Migracién y derechos humanos

La libre movilidad humana constituye un derecho, reconocido como tal por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 137, Las personas
migrantes estan igualmente amparadas bajo un conjunto de instrumentos
internacionales, entre los que destacan los convenios de la OIT nim. 97 relativo
a los trabajadores migrantes; nim. 143 sobre las migraciones en condiciones
abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y trato de los trabajadores
migrantes® vy la Convencion Internacional sobre Derechos Humanos de los
Trabajadores Migratorios y de sus familiares de la ONU®,

Evidentemente, este derecho a la libre movilidad se confronta en la practica con la
soberania de los estados vy el derecho de éstos de admitir © no a personas en su
territorio, o incluso de expulsar a quienes estimen conveniente. Como es sabido,
existe en este punto una diferencia esencial en el tratamiento de los derechos de
las personas migrantes por parte de los estados, seglin éstos sean de destino o
de origen.

Pero detras de la libertad de migrar se esconden causas v efectos que convierten
a las personas y poblaciones migrantes, y de manera particular a ninos y
adolescentes, en sujetos gue requieren especial atencion de las politicas publicas.
Como senala Acuna:

"La vulneracion de los derechos humanos de muchos migrantes, ya sea a o
largo de su travesia, en el proceso de insercion en la sociedad de destino o
durante la repatriacion, suele asumir caracteristicas alarmantes, especialmente
cuando afecta a mujeres y nifos vy, en general, indocumentados vy victimas de
la trata de personas. En no pocos casos, 10s migrantes ya han enfrentado la
vulneracion de sus derechos en los palses de origen'(...)"

onvdisp1.ntm
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A ralz de muchas senales que indican que la migracion internacional irregular es
una actividad riesgosa, hay una progresiva preocupacion por la proteccion de los
derechos humanos de todas las personas migrantes en condiciones irregulares
—como es el caso de los latinoamericanos y los caribenos- que los pueden llevar a
situaciones de vulnerabilidad y desproteccion. Estos migrantes enfrentan una serie
de dificultades derivadas del racismo, la xenofobiay la intolerancia, que se expresan
en formas de discriminacion de diverso cuno, asi como en abusos, violencia y
enganos en el caso de la trata de personas y en amenazas a la integridad fisica.
Estos hechos se combinan y entrecruzan segun el origen étnico, la nacionalidad,
el sexo y la edad, la insercion laboral, los medios empleados para migrar o la
situacion juridica de los migrantes.

1.4.1. Situaciones que vulneran los derechos humanos de las
personas migrantes'

Trata y trafico de personas. son dos delitos tipificados en dos
protocolos de la Convencion de Naciones Unidas Contrala Delincuencia
Organizada Transnacional. Estos delitos violan en particular los derechos
de las mujeres, ninos y ninas migrantes.

La trata se produce cuando se relnen estas tres condiciones: i) hay
captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas; ii)
se lleva a cabo mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, rapto, fraude, engano, abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad, o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra (salvo entre los menores de 18 anos) v iii) conlleva
fines de explotacion, incluyendo basicamente la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
senvicios forzados, la esclavitud, o las practicas analogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de drganos.

11 Acuna, ibid., pag. 22 y siguientes
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El trafico se define como /a facilitacion de la entrada ilegal de una
persona en un Estado Parte, del cual dicha persona no sea nacional o
residente permanente, con el fin de obtener, directa o indirectamente,
un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

Detenciones y deportaciones de migrantes irregulares: |as
condiciones en gue se producen las detenciones y deportaciones de
los migrantes irregulares conllevan siempre un riesgo de vulneracion
de derechos, si bien no necesariamente de su violacion. Por lo general,
dichos procedimientos se ajustan a las legislaciones nacionales, pero el
hecho es que no siempre se atienen a los convenios intermacionales.

Violencia en las regiones de frontera: | a violencia que acompana
el cruce de las fronteras de numerosos territorios pone de manifiesto
los riesgos de vulneracion de derechos vy el alto grado de falta de
proteccion de los migrantes, en especial mujeres y niNos.

Integracién parcial de los inmigrantes: | os migrantes en condiciones
imregulares son una de las masimportantes expresiones de la vulneracion
de derechos. Esta situacion permite no solo la erosion de los derechos
laborales, la proteccion social v las posibilidades de reunificacion
familiar, sino que ademas impide el cumplimiento de deberes.

Cuando la movilidad de las personas se produce por causas ajenas a
suvoluntad, reaccionan ante laimposibilidad de ejercer su derecho ano
migrar, que ha sido definido como el derecho que tiene toda persona a
permanecer en el lugar donde habita y a desarrollar su vida econdmica
y soclal, sin necesidad de traslacarse a otra parte para mantener una
supervivencia digna'?.

Aungue no esta explicitamente recogido en ningun documento
internacional, el “derecho a no migrar” es una consecuencia intrinseca

ciones internacionales. Alianza Editorial, Buenos Aires
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1.4.2.

del conjunto de derechos reconocidos por la Carta Internacional de
Derechos Humanos, documento que integra a su vez tres instrumentos
universalmente consagrados y referenciales: la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Social, Econdmico y Cultural vy el
Pacto sobre Derechos Paliticos y Civiles.

Infancia y derechos humanos

La Convencion sobre los Derechos del Nifio supone un marco protector
general de las personas menores de 18 anos y, en concreto, contra el
trabajo infantil y sus peores formas'™. El texto contempla situaciones
como la reunion familiar y el derecho del nino cuyos padres residan en
estados diferentes a mantener periédicamente relaciones personales
y contactos directos con ambos padres. En estos casos no solo se
permite, sino que se ampara la migracion de los nifos, instando a
los Estados a respetar el derecho del nino y de sus padres a salir de
cualquier pais, incluido del propio y a entrar en su propio pais (articulo
109),

En materia de derechos del nino, al contrario de 10 que sucede en
el caso general de los derechos de las personas migrantes, se da
un reconocimiento de garantias efectivas y una amplia regulacion
internacional. Existe un consenso universal en considerar indeseables
todas las formas de trabajo infantil por debajo de la edad minima vy
de manera particular las consideradas peores formas'. La abolicion
efectiva del trabajo infantil esta mencionada de manera expresa en la
Declaracion de Principios v Derechos Fundamentales en el Trabajo

ninos

Su naturaleza s en o ane la salud, la seguridad o la moralidad de los
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de la OIT (1998)" y compromete a todos los estados parte de la
organizacion, incluso a los que no hayan ratificado los convenios
especificos sobre la materia’™,

Asimismo hay un amplio consenso respecto a la necesidad de
garantizar el derecho de todos los nifos y adolescentes a la educacion,
salud, condiciones de viday de desarrollo que les permita alcanzar una
vida adulta plena, segura v feliz. Esto se refleja en el hecho de que
practicamente la totalidad de los paises haya ratificado la Convencion
sobre los Derechos del Nino.
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Las relaciones entre
migracion y trabajo infantil

Para analizar las relaciones entre migracion vy trabajo infantil conviene hacer algunas
consideraciones preliminares que ayuden a contextualizar la cuestion.

Una primera consideracion es que ambas son realidades de larga data, que
presentan caracteristicas diferenciadas en el espacio y el tiempo, pero que pueden
reconocerse como constantes y presentes en la mayorfa de los desarrollos
histérico-culturales.

Ambas practicas surgen y evolucionan de manera paralela a las necesidades
que experimentan en el tiempo las sociedades en sus procesos y dinamicas
de supervivencia y reproduccion. Ya antes del surgimiento de la “aldea global”
intercomunicada, ambas realidades se daban en cada contexto histérico-cultural
de manera aislada. Lo que hace de estos temas "cuestiones de actualidad” no es
tanto su prevalencia en el siglo XX, sino el hecho de que son realidades vigentes en
un contexto general de avance en cuanto a los instrumentos normativos nacionales
e internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Una segunda consideracion que justifica la conveniencia de estudiar las relaciones
y los efectos de la migracion sobre el trabajo infantil es que los estados tienen una
responsabilidad comun sobre la pervivencia de cualquier forma de trabajo infantil
y de migraciones masivas, por lo gue ambos aparecen como problemas publicos
globales que deben ser abordados con absoluta decision y urgencia, de forma
individualizada pero también desde sus mutuas interacciones. La necesidad de
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atender alas causas estructurales que subyacen a ambas realidades es perentoria,
dado su alcance y magnitud'”.

En este marco la OIT -por su estructura tripartita y por su mandato y competencias-
asf como la OIM, pueden y deben asumir un rol central en la promocion de politicas
gue maximicen los beneficios y minimicen los riesgos derivados de las migraciones
laborales, centrandose prioritariamente enlas necesidades y situaciones particulares
gue afectan a ninos y adolescentes migrantes o hijos de migrantes'®,

Una tercera consideracion se basa en el hecho ampliamente reconocido de que
generalmente los ninos migrantes e hijos de personas migrantes representan
un sector de poblacion particularmente vulnerable, dadas las situaciones de
desatencion afectiva y de desamparo en que generalmente se encuentran, las
dificultades que enfrentan en sus procesos de adaptacion a las sociedades
de destino, y en muchos casos los efectos de una emancipacion precoz. Sin
embargo, resultando el trabajo infantil y las migraciones fendmenos socialmente
identificados y vigentes en nuestro tiempo, sus conexiones e interrelaciones No
han sido estudiadas de manera monografica.

Esta carencia de estudios especificos y la consecuente ausencia de estadisticas
cruzadas sobre el tema, obliga a plantear ciertas hipdtesis de trabajo que
podran guiar los estudios que se realicen en el futuro sobre el terreno y cuyos
resultados podran desarrollar, validar o refutar algunas de las hipotesis que aguf
se presentan,

Una cuarta consideracion es que ambos procesos tienen el caracter de respuesta
planificada a necesidades vivenciadas por las familias y de las que se derivan de
las respectivas estrategias de supervivencia. Aparecen como estrategias familiares
encaminadas a salir de una situacion de pobreza doméstica. Pero mientras en
el caso del trabajo infantil la estrategia no implica un costo inmediato para la
economia familiar, esto si ocurre con la migracion laboral, al tener que reunir dinero
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para formar una bolsa que permita hacer frente no solo a los gastos del vigje, sino
también a los de subsistencia durante los primeros meses. Por otro lado, mientras
que la estrategia del trabajo infantil no hace sino perpetuar la situacion de pobreza
-al sacrificar la educacion a costa de la actividad productiva inmediata del nino- la
migracion laboral, cuando es una experiencia exitosa, supone una salida de la
situacion de pobreza doméstica.

Una quinta consideracion se refiere a que ambos procesos afectan especialmente
a las regiones mas pobres del planeta. En efecto, tanto la direccionalidad de los
grandes movimientos migratorios como la prevalencia del trabajo infantil, no son
producto de la casualidad, sino de una causalidad bien definida que tiene que ver
con la propia asimetrfa del sistema econdmico internacional, con sus intrinsecas
l6gicas histdricas de polarizacion y de desigualdad. Es importante senalar tambien
que por efecto de la desigualdad econdmica, la migracion laboral y el trabajo
infantil afectan a los sectores mas pobres y desprotegidos de la sociedad y a las
clases bajas y medias-bajas, que cuentan al menos con algunos recursos para
desplazarse.

Una sexta consideracion alude a que ambas realidades conviven con marcos
normativos reguladores y protectores, 10 que pone de manifiesto no tanto una
insuficiencia de voluntad legislativa, pero sf probablemente de voluntad politica.

Cabe mencionar, finalmente, que ciertas modalidades de ambos fendmenos
conllevan violaciones a los derechos humanos. La situacion de especial
vulnerabilidad en que se encuentran 10s niNos vy los adultos que se ven obligados
amigrar para buscar su subsistenciay la de su familia, hace que en tormo a ambos
fendmenos aparezcan manifestaciones de la fuerza y del delito, o violaciones
graves a los derechos humanos.
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MAPA 1
Identidad geoespacial entre pobreza, migracion y trabajo infantil
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MAPA 3
Prevalencia del trabajo infantil
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2.1. Relaciones de similitud

Las migraciones con fines de empleo -sean éstas intermas o internacionales- v el
trabajo infantil se reconocen hoy en dia como sintomas o efectos de disfunciones
globales: detras de ellas -y también como consecuencia de ellas- se produce la
vulneracion de derechos fundamentales, tales como el derecho a no migrar (o a
disfrutar de condiciones y oportunidades de desarrollo en la tierra de origen) v el
derecho de todo nifo a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social, que incluye el derecho a la educacion.

Sin embargo, a la vez que la globalizacion tecnolégica y econdmica se ha
venido produciendo, ambas realidades han ido sujetandose en mayor medida a
condicionantes macro-estructurales. De esta determinacion espacial surge una
tercera similitud fundamental entre las dinamicas migratorias internacionales v el
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trabajo infantil: ambos procesos afectan principalmente a las regiones mas pobres
del planeta.

Ademas de estas tres caracteristicas comunes generales (transhistoricidad,
condicion compartida de “problemas publicos globales” y ambito geografico
comun de afectacion), se pueden reconocer otras similitudes o identidades mas
concretas entre 10s procesos migratorios y el trabajo infantil, tales como:

*  Suexistencia milenaria y transcultural.

*  Surelacion con logicas econdmicas sistemicas.

*  Su pervivencia actual en coexistencia con marcos normativos reguladores y
protectores,

°  Su caracter de respuesta planificada a necesidades vivenciadas en el nivel
familiar y de las que se derivan como estrategias de supervivencia.

e Su caracter de fendmenos de clase, en donde el trabajo infantil afecta a los
sectores mas pobres y desprotegidos de la sociedad vy la migracion laboral a
las clases bajas y medias-bajas, que cuentan con recursos suficientes para
desplazarse.

* Laintervencion de la fuerza y del delito en algunas de sus manifestaciones.

* la vulneracion de los derechos como factor condicionante de ambas
realidades v, a la vez, como efecto de las mismas.

2.2. Relaciones de complementariedad

Migracion y trabajo infantil pueden darse en una misma realidad social como
respuestas paralelas al mismo problema.

Se parte en primer lugar del supuesto comiUnmente aceptado de que el trabajo
infantil esta motivado fundamentalmente por una situacion de pobreza doméstica',
que a su vez es producto de una ausencia de igualdad de oportunidades en la
adquisicion de capital (empleo, subempleo) y que, si bien supone una salida sin
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costo inmediato para la economia familiar, representa en sf mismo un mecanismo
de transmision intergeneracional de la pobreza, puesto que dificimente el nifo o
adolescente que se haya visto obligado a sustituir su periodo educativo elemental
por el empleo podra asegurar mejores condiciones socio-economicas para sf
mismo y sus descendientes.

“Los nifios y ninas latinoamericanos estan expuestos a una doble circunstancia
negativa: forman parte de sociedades muy desiquales, que no les asequran
a todos las mismas oportunidades, y ademas viven en sociedades con
menores recursos, por lo que una proporcion muy elevada de ellos no
tiene acceso a niveles minimos de consumo basico en alimentacion, salud,
vivienda, educacion y recreacion. De esta manera, ven severamente limitadas
sus posibilidades de bienestar presente y futuro v, con ello, la situacion de
pobreza y desigualdad se reproduce en el tiempo®”.

El trabajo infantil al interior de las familias se presenta como parte de una estrategia
familiar autébnoma, aparentemente sin costo ni riesgo directo, y levemente funcional
para mitigar la escasez de ingresos en los hogares de escasos y muy escasos
recursos. Si bien en lo inmediato puede conllevar un leve aumento de la renta
familiar, lejos de suponer un remedio contra la pobreza, generalmente contribuye a
su agudizacion por deterioro o pérdida de capital humano.

De la misma manera, la migracion laboral de los cabezas de familia y/o personas
en edad de trabajar responde a una necesidad o a una voluntad de mejorar la renta
familiar, ligada por lo general y de manera directa a situaciones de desempleo,
subempleo o empleo precario. Cabe resaltar que no son los mas pobres los que
migran, dada su incapacidad de costear el desplazamiento y l0s gastos derivados
del viaje de un miembro de la familia.

En cualquier caso, a diferencia del primer escenario, esta opcion sf que necesita de
un esfuerzo "extra” para llevarla a cabo. Tiene un costo familiar directo financiado
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via ahorro o endeudamiento y puede significar en ciertos casos una salida a
la “trampa familiar de la pobreza”, dependiendo del “éxito” del proceso y de la
gestion del ahorro aportado por el trabajo del migrante, que se traduce en el envio

de remesas a la familia en origen.

La migracion interna e internacional responde, por tanto, a una estrategia familiar,
generalmente dependiente de fuentes exdgenas (contactos, financiacion del viaje)
y con un elevado nivel de riesgo (informalidad de la migracion, abusos sexuales y
de otro tipo durante el trayecto por parte de los intermediarios, peligros en el cruce
de fronteras que pueden llegar hasta producir la muerte, informacion precaria
sobre derechos y realidad socio-cultural en destino, costo de oportunidad de la
supresion indefinida de un ingreso, endeudamiento familiar a causa del abusivo
costo del servicio de intermediacion, etc.); puede suponer para la familia tanto un
empeoramiento como un alivio temporal o definitivo a su situacion de pobreza.

Pero mientras la incorporacion de un nino al trabajo no supone normalmente
un tiempo de transicion, el proceso migratorio o tiene por definicion, por 1o que
el recurso del trabajo infantil de los menores de 18 anos se presenta Como
una decision de primera instancia que se inscribe en una estrategia migratoria
de mediano plazo, mediante la cual se puede generar el ahorro suficiente para
propiciar la migracion de alguno o varios miembros de la familia.

Por ello, migracion vy trabajo infantil se ensayan a veces de modo simultaneo y
complementario en una misma economfa domestica. De hecho este parece ser el
caso de un numero significativo de familias en todo el mundo y particularmente en
América Latina. En estudios realizados en los Andes peruanos se ha relacionado la
migracion con los ciclos de ingreso y egreso del trabajo domeéstico, planteandose
la hipGtesis de que el trabajo en el hogar de ninos, ninas y adolescentes sirve como
plataforma para insertarse en la ciudad en un primer momento, para eventualmente
emprender después la migracion internacional”’.
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Asl pues, cabe plantear como hipotesis de trabajo que la migracion con fines de
empleo vy el trabajo infantil pueden ser estrategias complementarias, a la espera de
gue a través de la migracion “exitosa” se logre las metas perseguidas.

La migracion puede ser de los padres y/o de los propios nifos y adolescentes
(solos 0 acompanados por familiares o por desconocidos), en el caso de una
migracion agrupada o realizada como término de un proceso de reunificacion
familiar. En estos casos, la incorporacion de los nifios y adolescentes al trabajo
dependera de las condiciones de integracion en la sociedad de acogida (acceso
a educacion universal, prestaciones y ayudas sociales, situacion nacional de
empleo y posibilidad real de encontrar empleo por parte de los adultos migrantes),
de las normas prevalecientes en ella en cuanto a proteccion y del tipo de trabajo
gue motiva el desplazamiento, estando la actividad agricola mucho mas expuesta
que otras al trabajo infantil.

Como norma general, la migracion de la familia busca precisamente la salida a
una situacion de carencia y vulnerabilidad, por lo que, en principio, cuando el
desplazamiento familiar es voluntario, tiende a mejorar la situacion de los ninos
y a disminuir la posibilidad de que se incorporen a formas precoces de trabajo
0 permanezcan en ellas. Sin embargo, la situacion de los nifos y adolescentes
migrantes frente a la escolaridad se complejiza por el hecho de la adaptacion
cultural y lingufstica, pudiendo generarse en destino una tendencia a la desercion
escolar y una inclinacion hacia la busgueda de empleo.

Cuando el desplazamiento familiar se da en circunstancias forzosas y emergentes
que impiden cualquier planificacion (catastrofes naturales, conflictos armados,
entre otras) la exposicion de los ninos al trabajo infantil crece en la misma medida
que la vulnerabilidad de la familia. Otra situacion en la que pueden darse al mismo
tiempo migracion y trabajo infantil, en toda légica.

Como muestra un estudio realizado en el Africa subsahariana, la migracion puede
darse de manera complementaria al trabajo infantil con fines de educacion o
capacitacion del nino o adolescente (blsqueda de un trabajo a tiempo parcial
para financiar estudios, cursos de capacitacion laboral, practicas de formacion,
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etc.) como parte de una tactica individual en el marco mas amplio de su estrategia
de emancipacion®,

2.3. Relaciones de causa-efecto

A continuacion se exponen un conjunto de actividades en las que se cruzan
tangencialmente el trabajo infantil propiamente dicho, con la situacion de las
personas migrantes®,

Trabajo infantil y pueblos indigenas: el trabajo infantil en que se encuentran
atrapados los nifos, nifas y adolescentes indigenas coresponde en su casi
totalidad a actividades econdmicas gue son ajenas a las practicas productivas o
culturales tradicionales.

Sehaidentificado unamayor vulnerabilidad de pueblosindigenas porla marginalidad
de la que son objeto en los ambitos politico, educativo, sanitario y laboral. Los
trabajadores indigenas ubicados al interior de flujos fronterizos de fuerza de trabajo
son victimas de una mayor explotacion laboral v de una diversidad de formas de
exclusion y desproteccion aguda, sobre todo en el caso de mujeres, ninos y ninas
y adolescentes.

Trata de ninos, ninas y adolescentes. La trata de ninos y ninas para la explotacion
sexual comercial coincide con las pautas del trafico de mujeres para la industria
del sexo.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres v Ninos?, que complementa la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, es el instrumento jurfdico regulador.
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Trabajo infantil en la agricultura: Segin la OIT, nueve de cada diez ninos que
trabajan en el campo lo hacen en la agricultura, actividad que concentra cerca del
70% de la ninez trabajadora.

Enlaagricultura de subsistencia los ninos y ninas trabajan durante muchas horas, se
exponen a cambios climaticos, realizan trabajos pesados, manipulan herramientas
flosas, operan maguinarias sin preparacion ni proteccion, y estan expuestos a
envenenamiento en la preparacion y aplicacion de pesticidas, por lo general sin
proteccion. Las largas jornadas en el campo les impiden acudir a la escuela o
afecta seriamente su rendimiento educativo.

Muchas formas de trabajo desempenado por ninos, ninas y adolescentes en
la agricultura son peligrosas y deben ser clasificadas como “peores formas de
trabajo infantil”.

Trabajo infantil doméstico: cerca de 10 millones de nifas, ninos y adolescentes
en todo el mundo (muchos de ellos con apenas 10 anos, o iNncluso menos) trabajan
"ocultos” en las viviendas de sus empleadores sin que sus actividades puedan, en
la mayorfa de los casos, ser controladas.

El trabajo infantil doméstico abarca a todas las nifas vy nifios que trabajan en el
servicio de hogares sin tener la edad minima legal de admision al empleo vy a los
que superan esa edad pero gue son menores de 18 anos y trabajan en condiciones
peligrosas o de explotacion.

La explotacion es econdmica cuando la nifia o nifo debe trabajar durante horarios
prolongados sin disponer de tiempo libre, y recibe un salario bajo o ninguna
remuneracion.

Trabajo infantil en el sector informal: el “sector informal” es la parte de la
economia que incluye las actividades generadoras de ingresos llevadas a cabo
por la mayoria de los pobres urbanos.
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Su trabajo no es “oficial”, no hay ninguna entidad gubermnamental o autoridad
tributaria que sepa gue estan trabajando, porgue no estan oficialmente empleados.
En muchos casos, las personas para las que trabajan no estan registradas como
empleadores.

2.4. Distintos escenarios para las relaciones entre migraciones laborales y
trabajo infantil

Elproceso en el que estan implicados los nifos y adolescentes migrantes responde

fundamentalmente a cuatro tipos de escenarios:

* Ninos y adolescentes propiamente migrantes.

*  Ninos y adolescentes que migran acompanados por la familia.

*  Ninos y adolescentes no acompanados.

°  Adultos migrantes y ninos y adolescentes tutelados, situacion en la que 1os
hijos se quedan en el pals de origen.

Una situacion especial es la de los hijos de migrantes que nacen en el pals de
destino (segundas generaciones). Adicionalmente, en este apartado se describe
también el escenario particular del desplazamiento interno en Colombia.

2.4.1. Nifos y adolescentes propiamente migrantes

Los ninos y adolescentes migrantes son personas menores de 18
anos de edad que se encuentran fuera de su lugar de origen con la
finalidad de trabajar, reunirse con su familia 0 cambiar de residencia de
manera temporal o definitiva®,

En muchos casos se denomina a los menores de edad “migrantes
involuntarios” debido a que, por lo general, no son considerados
en los procesos de toma de decision familiar ni en las politicas
socioeconomicas.
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Estas personas presentan caracteristicas fundamentales que los
sujetan a mayores y mas graves condiciones de vulnerabilidad, como
senala Tania Cruz:

"Los mas de los migrantes [internacionales] son adolescentes y
jovenes que tienen la fortaleza y la capacidad de resistir los embates
del vigje riesgoso que implica la migracion, jovenes que le apuestan
asujuventud, a sus cuerpos sanos y fuertes para poder desempenar
cualquier trabajo en el extranjero. El capital con que éstos cuentan
no es social, no es cultural sino estrictamente fisico®”,

Dependiendo de cada caso, puede darse una migracion de menores
no acompanados con el consentimiento 0 no de los padres, 0 una
migracion voluntaria o forzosa de menocres no acompanados y no
tutelados en origen. Este tipo de desplazamientos ha sido denominado
por algunos expertos como “migracion infantil independiente”.

Dadas las circunstancias de vulnerabilidad presentes en la mayoria de
familias rurales y urbanas andinas, resulta complejo diferenciar aquellas
situaciones en las que la migracion de ninos y adolescentes se produce
de manera verdaderamente voluntaria, 0 con un mayor o menor grado
de condicionalidad u obligatoriedad. Las familias con mas ambiciones
para sus hijos pueden ser las que alienten la migracion de éstos hacia
la ciudad -sobre todo si son originarias de zonas rurales empobrecidas
y estancadas- con el fin de ponerlos en contacto con figuras como
padrinos 0 madrinas que representan para ellos una forma decisiva de
“capital social” de cara a su insercion y promocion socio-laboral.

Pero también hay que reconocer que detras de estas migraciones
independientes se presentan generalmente las “peores formas de trabajo
infantil”, como la esclavitud, la venta y trata, la servidumbre por deudas,
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2.4.2.

el reclutamiento forzoso para servir en conflictos armados, su utilizacion
para la explotacion laboral, la explotacion sexual comercial, el trafico de
estupefacientes y, en general, su implicacion en actividades ilicitas.

En todos estos casos, la migracion y el trabajo infantil son practicas
que pueden coexistir, ya sea manteniendo algun tipo de interrelacion, o
siendo absolutamente independientes entre sf.

Ninos y adolescentes que migran acompanados por la familia

Como se menciond en las consideraciones previas, la migracion
de la familia se orienta en general a encontrar salida a una situacion
de carencia y vulnerabilidad. Cuando el desplazamiento familiar es
voluntario, la situacion de los nifos y adolescentes tiende a mejorar,
disminuyendo los riesgos de acceder a formas precoces de trabajo
o de permanecer en ellas. Pero su situacion frente a la escolaridad
se complica por la necesidad de adaptarse a la realidad cultural vy
lingUistica, pudiendo llegar a la desercion escolar y a la consiguiente
busqueda de empleo.

Esta afirmacion, sin embargo, puede resultar cierta 0 no, dependiendo
de la sociedad de destino en que se produce el proceso de adaptacion.
Por un lado, no siempre es necesaria la adaptacion lingUistica, como
en los casos de migracion intraregional, de la migracion andina hacia
Espana o hacia ofros palses hispanohablantes de América Latina. Por
otro lado, la adaptacion cultural dependera no solo de las mayores o
menores diferencias entre la cultura de origen vy la cultura de destino,
sino también de factores como el indice de xenofobia y racismo vy de
las facilidades de integracion ofrecidas por la sociedad de acogida.

Porello, sibienes cierto que enalgunos casos pueden darse dificultades
relacionadas con la escolarizacion que terminen en desercion escolar,
no todos los ninos tienen problemas de adaptacion, puesto que va
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es generalmente aceptado que su capacidad de adecuarse a los
cambios es mucho mayor que la de personas adultas.

Un factor a tener en cuenta en relacion con la sociedad de acogida
es la prevalencia del trabajo infantil. En sociedades con un sistema
eficiente de proteccion, donde las  condiciones econdémicas evitan
que las familias deban recurrir a la estrategia del trabajo infantil para
procurarse la subsistencia y existen sistemas sociales protectores,
donde ademas la mayor parte de la sociedad condena este tipo de
practicas, sera mucho mas dificil que un nino y adolescente migrante
termine vinculado a las peores formas de trabajo infantil, que en una
sociedad en la que esto resulta una realidad cotidiana, como ocurre,
por ejemplo, en los palses andinos.

Oftro factor que incidirfia en el mayor o menor riesgo de que los
ninos migrantes trabajen esta estrechamente vinculado con la oferta
educativa. En sociedades en las que la educacion es obligatoria vy
gratuita y abarca a todo nino con independencia de su origen o de
su situacion administrativa (regular/iregular), la educacion actla, en
buena medida, como factor disuasorio del trabajo infantil.

Por Ultimo, cabria pensar en un posible aumento del trabajo infantil
domestico de los nifos -y sobretodo de las ninas- que migran junto
a sus familias, provocado por la falta de redes sociales de apoyo.
Mientras que en el pais de origen siempre hay una madre, una suegra,
una amiga o una vecina que puede encargarse del cuidado de los
hijos pequenos cuando los padres salen a trabajar 0 a buscar trabajo,
generalmente no sucede lo mismo en las sociedades de destino, en
las que deben construirse nuevas redes. Los servicios de guarderiay la
posibilidad de contar con servicio doméstico estan generalmente fuera
del alcance de la mayorfa de familias migrantes.
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2.4.3.

2.4.4.

Nifos y adolescentes migrantes no acompanados

En la migracion infantil independiente, unas veces es la busgueda
de trabajo por parte del nino o adolescente la que propicia el
desplazamiento; otras es el propio desplazamiento lo que los
expone a diferentes peores formas de trabajo por el incremento de
su vulnerabilidad social, teniendo en cuenta que estan desprovistos
de la red de contactos (familiares, vecinos, conocidos, personajes
destacados de la comunidad o del barrio, etc.) y de aquellos recursos
y servicios sociales de los que disponian en origen para aliviar su
situacion de precariedad.

Los niveles de vulnerabilidad aumentan en las zonas fronterizas por
tratarse de ambitos de alto intercambio comercial, muy pobladas y
donde son comunes las actividades relacionadas con el contrabando.
No solo son proclives al contrabando de mercancias, sino también al
de seres humanos, siendo el escenario idéneo para la trata.

La vinculacion entre la migracion laboral vy el trabajo infantil queda
patente en gran parte de las formas de trata de ninos y ninas, ya sea con
fines de explotacion sexual comercial, bajo la forma del reclutamiento
forzoso para servir en conflictos armados, o con fines laborales para el
servicio domestico, la agricultura, los lavaderos de oro o las minas.

Adultos migrantes y nifios y adolescentes tutelados

Si bien parece evidente que cuando un padre o0 madre deja a sus
hijos en el pals de origen vy se traslada a otro pals a trabajar lo hace
por el bien de éstos, previendo que esta estrategia provocara una
mejora en sus vidas, la realidad suele ser muy diferente. Como ponen
de manifiesto diversos estudios sobre las consecuencias familiares de
las migraciones, junto con las consecuencias positivas -como puede
ser la mejora de la economia familiar- coexisten otras negativas que en
muchos casos no justificarian la migracion.
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Un estudio de la Universidad Mayor de San Simon realizado en la ciudad
boliviana de Cochabamba sobre las consecuencias de la migracion
de los padres”, dedica un capitulo completo a las violaciones de
derechos de los ninos cuyos padres, madres 0 ambos han migrado.
Esas violaciones son infringidas por sus padres y madres, pero también
por los abuelos, abuelas, tias, tios y padrinos o madrinas que estan a
cargo de ellos.

El documento afirma que:

“La violacion de los derechos de los ninos es una realidad compleja,
dramatica, traumatica y devastadora, que los afecta en su desarrollo
integral, generando dolor y causando fracturas, traumas y heridas
que no siempre pueden ser “curadas”, ni con cirugias de alto costo
economico ni pagando al mejor abogado porque dejan huellas en
elalma, en el corazon y en la mente, que limitan la construccion de
una estructura de personalidad solida que dé lugar a un ser humano
pleno, auténtico y trascendente”.

Segun los datos del estudio, uno de los porcentajes mas altos de
denuncias podria encuadrarse en la de “conflictos de guarda” y es
que detrds de cada nino o adolescente con algun progenitor en el
extranjero existe el interés econdmico por las remesas, que prima
sobre su propio bienestar. Junto a los conflictos de guarda estarfan
también los conflictos de adultos: serfan aquellos casos en que 10s
adultos anteponen sus propios intereses a los de los ninos, restando
importancia a la necesidad de estabilidad emocional, seguridad
afectiva y espacial. Se utiliza a los ninos como instrumentos para la
revancha o la venganza, para manipular a las madres para gue envien
dinero o para gue retornen. Se dan también casos de abandono, de
violencia psicologica y/o fisica, de abuso sexual, entre otros.

7 Ferrufino (2007), Celia et al. Los co
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El documento de trabajo elaborado por la ONG Preadolescentes de
Bolivia, sefala que se produce una mayor desercion escolar como una
de las consecuencias de la migracion de los padres.

Una funcionaria de la Defensorfa de la Nifez v la Adolescencia de Sucre
dice que:

"Otro problema que se esta generando es la desercion escolar. ..
como no hay incentivo, no hay un persona que les esté vigilando,
que les esté diciendo es por tu bien que tienes que estudiar y todo
ello, entonces ellos ya no ven esa situacion de querer estudiar, ellos
quieren ganar su plata y hacer su vida como corresponde®®”,

Por otra parte, como se indica en ese mismo estudio, es frecuente
encontrar casos en gue dejan solos a sus hijos, quedando la
responsabilidad del cuidado generalmente a cargo del hijo o hija mayor,
0 de vecinas o amigas. Se da, por tanto, el trabajo infantil doméstico
en los casos en que los ninos se gquedan solos, aungue las remesas
hayan llegado al pals de origen. A falta de un adulto, las hijas o hijos
mayores deberan cumplir siempre con la funcion de cuidadores,
independientemente de la situacion economica.

En el ambito de este estudio se detectd también que algunos
adolescentes realizaban actividades productivas o de prestacion de
servicios de tipo material, intelectual u otros -como dependiente o por
cuenta propia- a cambio 0 no de un salario. Sus principales actividades
son: atender la tienda v trabajar como portero; atender a la abuela o al
abuelo; apoyar en el trabajo domeéstico, entre otras.

En un estudio realizado en la ciudad de Lima, Perl, sobre los efectos
psicosociales de la migracion en adolescentes cuyos padres habfan
migrado, se detectd que en casi un 6,5% de los casos estudiados no
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esta presente la familia ampliada y se convive solo con hermanos. En
estos casos, los hermanos mayores asumen el rol de padres®.

En consecuencia, la ausencia de los padres podria generar el efecto
paralelo de aumento del trabajo doméstico de los hijos mayores, en
particular de las ninas. En ocasiones, los hijos permanecen solos
en el pals de origen, quedando los mayores al cuidado de los méas
pequenos y como responsables de las actividades propias del hogar.
En otros casos, 10s ninos quedan al cuidado de familiares, vecinos u
ofras personas con pocos escrupulos que aceptan el papel de “tutores”
por un interés puramente mercantil relacionado con la remesas y en la
practica obligan a los hijos mayores a hacerse cargo de los hermanos
pequenos y de la casa.

El trabajo infantil doméstico puede, en ocasiones, compaginarse con
los estudios, pero en muchos otros casos, debido al volumen del
mismo, excluye la posibilidad de que el nino -y especialmente la nina-
acudan a la escuela. Incluso en los casos en que se compatibiliza, el
rendimiento de los ninos que trabajan en la casa antes o después de
la escuela suele ser mucho menor, debido al cansancio producido por
el propio trabajo 0 a la necesidad de robar horas al sueno para poder
realizar ambas actividades.

Otro aspecto a considerar en relacion con los hijos de migrantes
que guedaron en el pals de origen, es que la mercantilizacion de las
relaciones patermno filiales afecta a los ninos y ninas de manera negativa.
Jason Pribilsky® afirma que la separacion por un largo periodo de
tiempo de sus padres causa en los ninos manifestaciones de pena
extrema, ira explosiva y actos violentos.
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Los ninos entran en un contacto cultural distinto con sus padres
migrantes, centrado en los regalos que reciben vy sin posibilidad de
retribuirles directamente. Una “brecha de reciprocidad” se abre asf,
porgue la educacion es un proceso de reciprocidad de largo plazo.
A mediano y a corto plazo esta brecha puede generar situaciones de
fracaso y desercion escolar que, sumadas al caracter “monetizado” de
las relaciones interpersonales al interior de las familias transnacionales,
son susceptibles de tener un efecto desincentivador de la educacion
y estimulante del interés por actividades ligadas a la obtencion de
iNngresos.

También hay que tomar en consideracion que la migracion de uno o
ambos padres puede en muchos casos No resultar exitosa en terminos
de ingresos para la familia: bien porgue la situacion de empleo del
migrante no le permite la generacion de ahorro, bien por el hecho
-cada vez més identificado- de que el migrante que permanece un
largo tiempo en el exterior puede acabar desligandose de la realidad
familiar de origen.

Este Ultimo aspecto, que puede parecer exagerado, se va haciendo
cada vez mas comun®";

"El desligarse de las obligaciones de sostenimiento y manutencion
de los hijos se da en diversas situaciones. Cuando es uno de los
progenitores el gue migra y existen conflictos conyugales previos
a la migracion, es muy frecuente que el emigrante no envie las
remesas correspondientes, necesarias 0 comprometidas. La
iresponsabilidad para con los ninos y adolescentes en el caso
en gue ambos progenitores estan en el extranjero se da por 1o
general cuando aguellos quedan al cuidado de la familia extensa,
frecuentemente a cargo de los abuelos matemos y/o paternos,
tios, etc., guienes, ante la falta de asistencia familiar, asumen todos

31 Ferufino, C., op cit
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los costos econdmicos que conlleva la salud, la educacion, la
vestimenta vy, en algunos casos, la recreacion de los chicos. No
es justo que los abuelos, ademas del enorme trabajo que significa
hacerse cargo de sus nietos, ademas de los conflictos con sus
nietos adolescentes, tengan que inventarse recursos para que
éstos se alimenten, asistan a la escuela y se vistan.

Esta realidad también fue senalada en otro caso de Bolivia®, en el que
se afirma que:

"No se tiene datos, pero sequn las consullas, probablemente una
proporcion importante de migrantes forma nuevos compromisos,
O busca ofra pareja en el pais de acogida, lo cual genera
vulnerabilidad e incertidumbre en sus hijos/as que quedaron en el
pais de origen”

En estas situaciones de abandono, o en situaciones gue podrian
denominarse de “migracion no exitosa” por resultar insuficientes las
remesas para cubrir los gastos de manutencion y escolaridad de los
hijos, el mismo documento senala el trabajo infantil como una de las
consecuencias de la migracion de los padres y cita a una funcionaria
de la Defensorfa de la Nifez y Adolescencia de Sucre:

"Hemos tenido muchos casos porque la persona que se ha hecho
cargo de ellos aca en la ciudad, mientras la mama se ausentaba
alla, ellos no cubrian sus necesidades, entonces ellos han tenido
que salir a trabajar lastimosamente se han dado muchos casos de
eso y lamentablemente esta creciendo esta situacion.”

32

PEC, Preadolescentes, op cit., pag. 14. Documento inédito
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2.4.5.

2.4.6.

La migracién laboral y el aumento del trabajo infantil

La migracion de los miembros en edad de trabajar de la familia
supone en lo inmediato un enorme costo para la familia, no solo por
el esfuerzo extraordinario requerido para afrontar los gastos derivados
del desplazamiento, sino por el costo de oportunidad que supone el
abandono del nlicleo econdmico familiar de uno de sus contribuyentes.
En concreto, la migracion de los cabeza de familia varones (claramente
mayoritaria en la region andina) pareceria tener como consecuencia
inmediata el aumento de la oferta de mujeres y ninos para el trabajo
domestico vy ofras formas de trabajo para cubrir las deudas contraidas
y absorber el impacto de la desaparicion de una fuente de ingresos.

La migracion laboral de uno o ambos padres puede incidir, cuando
Menos en un primer momento, en la aparicion o aumento del trabajo
infantil. De un lado, el trabajo infantil doméstico -sobretodo en el caso
de las ninas- para sustituir el trabajo que antes realizaba la madre y de
otro, se podria dar también un incremento de diferentes modalidades
de trabajo infantil para tratar de suplir, con el trabajo productivo fuera
del ambito doméstico, la aportacion econdémica que generalmente
realizaba el miembro de la familia que migro.

Ninos nacidos en las sociedades de destino

Las dinamicas de integracion subsecuentes a la migracion de un
gran numero de trabajadores latinoamericanos hacia los palses
industrializados se han tenido de mitos en lo relativo a los procesos
de asimilacion socio-cultural de estas poblaciones en movilidad, y de
manera concreta, aguellos que afectan a ninos, ninas y adolescentes
migrantes.
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Como lo reconoce la CEPAL®:

"Los planteamientos sequn los cuales los inmigrantes de primera
generacion mantendrian vivas sus tradiciones y cultura, mostrandose
poco abiertos aincorporarlos sistemas valoricos, sociales y cullurales
de la sociedad de acogida, mientras que sus hijos eslarian mas
inclinados a adoptarias, probaron estar muy lejos de la realidad. Esta
sequnda generacion no ha presentado una integracion completa
por vias como matrimonios mixtos, movilidad social y acceso a la
educacion, la vivienda y el trabajo bajo condiciones similares a las
de la poblacion local.

La formacion, presencia y consolidacion de comunidades étnicas
en ciudades a las que llegan inmigrantes de distintos lugares del
munado plantea una realidad compleja cuando tales comunidades
muestran altos niveles de pobreza, heterogenea participacion en
el mercado de trabajo, bajos grados de escolaridad, mayores
problemas de vivienda vy, en general, una situacion de exclusion
reforzada por un proceso de estigmatizacion y discriminacion por
parte de la sociedad en su conjunto.

Junto con ello se detectan practicas migratorias que desafian los
limites territoriales del barrio, la ciudad y el Estado para instalarse
mas alla de las fronteras, en un espacio transnacional formado a
partir de los nexos que se tejen con la sociedad de origen y la de
destino, donde se produce una reconfiguracion de identidades
personales, locales y nacionales.”

Los fendmenos de segregacion socio-economica que se desarrollan
en las sociedades de destino y que afectan de manera sostenida
a generaciones de ninos y jovenes descendientes de personas
migrantes, son patentes tanto en Estados Unidos como en Europa
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y ponen en cuestion los modelos de integracion que funcionan en
estos paises. Si bien el acceso a la educacion basica en estos palses
esta generamente garantizado, miles de jovenes hijos de migrantes
sufren formas de estigmatizacion, discriminacion social y racismo
desde temprana edad, que les impiden muchas veces completar
adecuadamente sus ciclos educativos. Al mismo tiempo, el desigual
acceso a oportunidades de formacion entre estos hijos de las llamadas
segundas generaciones y los de padres autdctonos, relega a una
mayorfa de estos jovenes a la necesidad de emplearse en aquellos
sectores y rangos de actividad pobremente remunerados, asociados
con tareas especialmente duras o desagradables y que la poblacion
“originaria” no cubre o desecha.

2.5. Destino y efectos de las remesas

Una vez estabilizada la situacion migratoria del adulto en el lugar de destino (es
decir, una vez que ha encontrado empleo y cancelado las deudas contraidas para
cubrir los gastos de incorporacion a la sociedad de acogida) en la mayoria de los
casos los ahorros comienzan a fluir hacia la economia domeéstica. Las remesas
actlan de forma general como factor inhibidor del trabajo infantil fuera del entormo
familiar, puesto que se dirigen en primera instancia a cubrir las necesidades basicas
de la familia, cuyo déficit origind la incorporacion de los miembros mas jovenes al
trabajo.

De hecho, se puede plantear la hipdtesis de que en muchas ocasiones la migracion
de algin adulto de la familia puede tener como objetivo fundamental precisamente
el no tener que acudir a formas de trabajo infantil en el interior de la familia.

Diversos estudios muestran que, dado el destino que se da a las remesas, una
vez cubiertas las necesidades primarias, la educacion y la salud de los hijos son
preocupaciones pricritarias para la mayorfa de los padres migrantes, gue no solo
financian la educacion basica, sino también la superior vy universitaria, 1o que la
convierte en un factor disuasorio para la incorporacion de los ninos y adolescentes
al trabajo. Asimismo, se asume que trabajo infantil y educacion son practicas
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mutuamente excluyentes, por lo gue las remesas podrfan tener en la mayoria de los
casos una relacion causal directa en la escolarizacion de los nifos anteriormente
expuestos al trabajo.

Sinembargo, como sefala un estudio de OIT*#, como consecuencia de la ausencia
de los padres podria darse un efecto paralelo de aumento del trabajo doméstico
en los hijos mayores, en particular en las mujeres. No obstante, estas actividades
relacionadas con la ya citada “economia del cuidado” -cada vez mas reconocida
como forma sumergida de trabajo- no presentan el mismo efecto inhibidor y/o
excluyente sobre la educacion del nino que el que supone la incorporacion al
trabajo en otros ambitos, dentro y fuera del entorno familiar.

En este sentido las remesas, cuando estan dirigidas a la inversion en educacion,
pueden estar teniendo un efecto de sustitucion sobre la incorporacion de los
ninos, nifas y adolescentes a formas de trabajo asalariado. Asf, el efecto de
estas remesas “orientadas” podria ser similar al efecto de los programas de
transferencias en efectivo condicionadas (TEC) iniciados en Brasil y México v
actualmente extendidos a la mayorfa de los paises de América Latina que, a tenor
de las evaluaciones realizadas, estan mostrando ser razonablemente eficaces en
la reduccion del trabajo infantil®,

Asimismo, el efecto-renta de las remesas no solo conllevaria el estimulo sobre la
escolarizacion de los menores por disminucion del costo de oportunidad de su
no incorporacion al trabajo, sino también sobre la permanencia de los jovenes en
ciclos formativos superiores.

Resulta necesario considerar, sin embargo, que detras de este efecto inhibidor
general de las remesas sobre la incorporacion de los ninos y ninas al trabajo, se
esconden ofra serie de problemas de tipo psicosocial que no pueden ser obviados,
ya que comprometen seriamente la salud e integridad de 10s ninos.

umento inédito. Bogota
7. Ginebra
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En conclusion, las remesas, que tienen por lo general un efecto directamente
inhibidor sobre el trabajo infantil y estimulador de su incorporacion a la escuela
-aungue No en lo que respecta a su actividad en las tareas domésticas- tienen
también el efecto de generar en los nifos una tension emocional-afectiva a
través del nuevo énfasis puesto en el éxito escolar. Esta accion puede resultar
contraproducente en el sentido de desmotivar al nino frente a la carrera acadéemica,
y empujarlo precozmente hacia la opcion laboral,

2.6. El escenario del desplazamiento interno en Colombia3®*

En el caso colombiano se distingue entre dos tipos de desplazamiento, que si bien
tienen su origen en un mismo hecho -la violencia politica- presentan diferentes
caracteristicas.

De un lado estarfa el desplazamiento puramente polftico y de otro el econdémico,
gue tendrfa su origen en las situaciones de pobreza que se producen a raiz del
conflicto, debido a que los problemas de seguridad se traducen en una menor
inversion, en un menor crecimiento econdmMIco y en un mayor desempleo.

Los desplazados gue llegan a las grandes ciudades son, generalmente, las victimas
de esta suma de factores politicos y econdmicos. Sin embargo, solo obtienen el
estatus de desplazados los que pueden comprobar que vienen de un area en
conflicto y gue no tuvieron otro remedio que el de abandonar todo lo que tenfan.
Estos desplazados se benefician entonces de la ayuda del Estado. En cambio, los
desplazados “economicos” no disponen de ningln tipo de ayuda oficial, lo que
incrementa su grado de vulnerabilidad. En este sentido, es probable que 1os ninos
de familias desplazadas por el conflicto presenten menos riesgos de exposicion al
trabajo infantil, aunque esto quede por comprobar.

En cuanto a las modalidades de desplazamiento, el informe de OIT senala
multiples posibilidades. Los mas desprotegidos son los que se desplazan solos,
mientras gue los que estan con su familia presentan menos riesgos. Pero a veces,

36 Lainformacion contenida en este apartado proviene del estudio de OIT sobre migracion vy trabajo infantil en Colombia
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los jovenes se desplazan con hermanos y hermanas, o que significa un mayor
grado de vulnerabilidad que cuando estan acompanados por adultos. Una madre
soltera tampoco ofrece el mismo grado de “proteccion” que cuando la familia es
completa. La combinacion de todos estos elementos va a contribuir a disminuir o
incrementar el grado de vulnerabilidad de los ninos y ninas en materia de trabajo
infantil. Un joven que se desplaza con toda su familia por razones politicas deberfa
beneficiarse de la ayuda del Estado colombiano vy tener acceso a los servicios de
educacion, lo que reduce su grado de vulnerabilidad. Al contrario, es muy probable
gue un nino que tiene que desplazarse solo por razones econdmicas tenga que
trabajar.

Uno de los factores que puede incidir en una mayor prevalencia de trabajo infantil
entre los ninos desplazados es el hecho de que la experiencia del desplazamiento
los lleva a madurar antes que el resto de ninos:

"Se constata que los ninos desplazados sufren un proceso de maduracion
precoz como consecuencia de la necesidad que tienen de consequir recursos
para su sustento y el de su familia. A su vez, esta maduracion “a la fuerza” hace
que los nifios y las ninas desplazados quieran asumir funciones de adultos, y
aspiren a trabajar y tener familia siendo todavia adolescentes, en detrimento
de su formacion educativa (Plizenmaier 2004)¥. Desde esta perspectiva, los
jovenes desplazados tienden a considerar la escuela como una peérdida de
liempo, puesto que o ensenado en los colegios no corresponde, sequn ellos,
a las necesidades del mercado laboral.”

En cuanto a las actividades en las que se ven involucrados os ninos, las consultas
llevadas a cabo con diferentes representantes de instituciones colombianas
permiten afirmar que la mayoria de los jovenes desplazados que trabajan se
encuentran en la venta callejera v la construccion, en el caso de los ninos y el
servicio domeéstico v la explotacion sexual en el caso de las ninas.

37  Pfizenmaier, L. (2004). E/ desplaz:

or. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota
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Esta situacion se puede vincular con la trata infantil, pues relne dos de sus
principales caracteristicas: desplazamiento vy explotacion. El problema es que en
general la justicia colombiana no reconoce el trabajo infantil como una forma de
trata, ya que parte de la idea que estos ninos trabajan de manera "voluntaria”,
cuando en realidad la coercion no deberfa ser un requisito para que se considere
que haya trata de menores de edad.

Por Ultimo, el caso colombiano merece especial atencion en los casos de algunos
grupos minoritarios, como los indigenas o los afro descendientes, que se ven
doblemente afectados por el desplazamiento: por un lado, tienen un mayor riesgo
de ser desplazados debido al hecho de que viven en zonas particularmente
afectadas por el conflicto y, por otro lado, sufren de fuerte discriminacion en las
zonas donde llegan. Esto se traduce en mayores dificultades en contraste con
el resto de los desplazados para acceder a las ayudas publicas, al empleo o a
una vivienda decente. Desde luego, o anterior incrementa la vulnerabilidad de
estos grupos, pues presenta una mayor propension al trabajo infantil. En particular,
muchos de los ninos indigenas y afro descendientes tienen que mendigar en las
calles de las grandes ciudades, como manera de suplir las necesidades de su
familia.
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Orientaciones
para la accion

El primer paso para comenzar a trabajar desde las politicas publicas frente a la
problematica de las migraciones y el trabajo infantil es lograr su posicionamiento
en las agendas politicas de los estados especialmente implicados
en los flujos de migracion intrasubregional. Esta fase de obtencion de
los respaldos politicos necesarios debe realizarse a partir de una estrategia de
posicionamiento institucional de la tematica y en estrecha coordinacion entre los
técnicos responsables de impulsar los procesos en cada pais.

Aquif se podria operar desde dos niveles complementarios: en primer lugar, v en
su calidad de organismos competentes en esta materia, la OIT, OIM y UNICEF
podrian propiciar la apertura de un dialogo especifico entre funcionarios y técnicos
de los gobiemos y la sociedad civil organizada en el marco de las cumbres,
encuentros y foros que se desarrollaren sobre migraciones y ninez y adolescencia.
Se frata de aprovechar tacticamente el hecho de que la migracion vy el trabajo
infantil representan ejes tematicos transversales reciprocos.

En segundo lugar, y tal y como se acordd en el Taller de Expertos en Migracion y
Trabajo Infantil, realizado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia en el 2008, en el seno de
las diferentes Comisiones Nacionales sobre Trabajo Infantil se deberfa comenzar
a formar grupos especificos dedicados a esta tematica especifica que
rednan a expertos nacionales de los ambitos institucional, social y
académico en los temas de infancia y migracion. Cada grupo de trabajo
serfa responsable en su pais de propiciar el dialogo entre actores a nivel nacional,
de impulsar procesos de andlisis y de lograr un acuerdo tripartito basico entre
Gobierno, trabajadores y empleadores para abordar esta materia concreta.
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Serfa asimismo pertinente que el trabajo de los diferentes grupos nacionales cuente
con una coordinacion regional que garantice la coherencia y la complementariedad
entre los procesos de avance iniciados en cada pals, especialmente en las
orientaciones generales, las metodologias y los instrumentos empleados. Para ello
se podria prever la creacion de un Comité de Coordinacion Interregional
sobre Migracion y Trabajo Infantil, formado por un delegado de cada grupo
de trabajo, que se reuniria con la periodicidad requerida segun las fases y os
hitos de avance en el trabajo sobre la materia. El primer producto del accionar de
este Comité interregional podria ser la definicion de un plan de accién o agenda
comun para impulsar medidas y programas que permitan enfrentar los problemas
que se derivan de las realidades migracion y trabajo infantil, entendiendo que, tal
y como se ha visto, la migracion afecta de muy diversas formas a la realidad de
los ninos y adolescentes y que sus efectos sobre el trabajo infantil, si bien pueden
no ser observables en el corto plazo, tienen como caracteristica la merma de la
capacidad del nino para lograr un adecuado rendimiento escolar.

En un nivel mas operativo resulta necesario avanzar en la obtencion de datos méas
detallados v fiables sobre ambas realidades. Esta no es una tarea facil, puesto
gue tanto la migracion como el trabajo infantil se realizan en la practica, y en un
altisimo porcentaje, de manera clandestina. Ademas, actualmente ninguno de los
palses concemidos por estas realidades cuenta con instrumentos de medicion
adecuada y fiable, lo que dificulta el dimensionamiento del problemay la definicion
de politicas publicas. Resulta, pues, imperativa, la elaboraciéon de una base
comun de indicadores sobre migracion y trabajo infantil que pueda
incorporarse a los instrumentos de medicién estadistica de cada pais
para facilitar la homologacion de los datos. También parece l6gico ensayar
estos indicadores para cada pais en aguellos territorios en los que las dimensiones
migratoria y de trabajo infantil sean particularmente notorias.

Este esfuerzo de incorporacion de indicadores podria arrancar en su fase de
elaboracion a partir de los trabajos de investigacion que deberan abrirse en territorios
definidos de cada uno de los pafses de la subregion, que podrian formar parte o no
de los espacios transfronterizos. Una vez definidos los indicadores funcionales para
mediir los efectos de la migracion en la realidad de los ninos y ninas, cada grupo de
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trabajo estarfa encargado de realizar en su pais las coordinaciones necesarias para
gue puedan ser introducidos en las bases estadisticas y encuestas nacionales,
con el fin de obtener una linea de base y poder hacer en el futuro el anélisis de las
tendencias.

Finalmente, se puede avanzar en algunos contenidos que deberian ser
incorporados a las investigaciones que estan por realizarse:

*  Caracterizacion de los tipos de movilidad transfronteriza, intrarregional e
internacional que afectan a los ninos y adolescentes de la subregion.

* |dentificacion de territorios especiamente sensibles a la migracion infantil y a
la prevalencia de trabajo infantil asociado a la movilidad de los padres.

*  Efectos de la migracion sobre el trabajo infantil en nifos solos 0 acompanados,
con especial énfasis en los procesos de aculiuracion y cambio social,
incluyendo aspectos relacionados con la salud mental, el rendimiento escolar
y la incorporacion temprana al mercado laboral,

* |dentificacién de zonas o regiones ‘“transfronterizas” con problematica
relevante para acciones directas de caracter experimental, que permitan
obtener metodologias de intervencion replicables en otras zonas.

Dadas las peculiaridades sociales de la region estudiada, las investigaciones
deberan incorporar en su aproximacion metodoldgica y en sus contenidos 10s
enfoques intergeneracional, intercultural y de género. (Ver Anexo 1: temas de
estudio para la accion)
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Conclusiones

Al ser un fendmeno de dimension mundial, tanto las migraciones como el trabajo
infantil son realidades multidimensionales que presentan una casuistica. En este
documento se ha hecho referencia a aquellos tipos de relacion que ponen en
comun ambas realidades a partir de lazos de similitud, de complementariedad vy
de causa-efecto. Este enfoque multiangular de la relacion migracion-trabajo infantil
posibilita un acercamiento mas integral a la probleméatica y ayuda a situar ambas
realidades: por una parte, desde el nivel superior, en lo gue tienen de problemas
publicos globales -que requieren por tanto de soluciones macroestructurales-y por
la otra y desde un nivel horizontal, en lo que ambas presentan puntos de contacto
y desarrollan interrelaciones.

Se ha destacado que, independientemente de las causas de fuerza mayor que
pudieran provocar y modular el desplazamiento de uno o varios miembros de
una familia y el empleo del trabajo de los ninos y adolescentes, ambas practicas
responden a estrategias familiares de supervivencia y mejora de la renta. Se han
analizado asimismo los costos y consecuencias que pueden derivarse de ambas.
El hecho de gue tanto la migracion de los miembros menores de edad, como su
incorporacion al mundo laboral sean consideradas estrategias econémicas y de
"ascenso”y, por lo tanto, patrones de comportamiento familiar, supone un evidente
riesgo para la proteccion y el desarrollo futuro de los ninos y adolescentes.

Por Ultimo, entre las orientaciones para la definicion de lineas estratégicas de
intervencion se ha sefalado que, para maximizar el impacto de las politicas publicas
de los palses en los que la migracion masiva y el trabajo infantil tienen una elevada
incidencia, es necesario un primer esfuerzo de coordinacion entre grupos
de trabajo especializados en los distintos paises. Esto no solo debe incluir
acciones de largo aliento que impacten sobre las causas estructurales que estan
en el origen de ambas realidades, sino que debe integrar medidas inmediatas para
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mitigar los impactos que se derivan de ambas para millones de familias vy para el
desarrollo presente y futuro de la region.

Los estudios de campo que se proyecta realizar proximamente en la region para
avanzar en el conocimiento practico del conjunto de relaciones gque aquf han
sido sistematizadas y presentadas como hipdtesis de trabajo, permitiran validar el
modelo conceptual expuesto.
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Anexo 1
Temas de estudio para la accion

Como resultado de las deliberaciones que tuvieron lugar durante el Taller de
Expertos en Migracion y Trabajo Infantil, realizado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
en el 2008, a continuacion se ofrecen las lineas de investigacion sugeridas en
ese contexto con el fin de impulsar en los palses un proceso de generacion de
conocimiento sobre los efectos de la migracion en el trabajo infantil, a travées del
estudio de tres temas que han sido considerados prioritarios por los participantes
en el evento:

1. Situacion de trabajo Infantil de los niflos y adolescentes que se quedan
en el lugar de origen de los padres migrantes

A través de este tema se busca conocer la repercusion v los efectos que causa la
migracion laboral internacional de los padres en los nifios y adolescentes que son
dejados en el lugar de origen.

Para ello es necesario conocer, entre otros aspectos:

* Las condiciones en que se realizd la migracion de los padres.

e Ellugar de destino de los padres migrantes.

*  Elefecto e impacto psicosocial en los nifos y adolescentes de la migracion
de sus padres y los nuevos roles asumidos por ellos.

* [asremesas recibidas y sus efectos sobre el trabajo infantil.

*  Los cambios en la situacion de acceso a la educacion.

e Lostipos de trabajo realizados por los ninos y adolescentes.

*  Losmecanismos de proteccion para los nifos y adolescentes, hijos de padres
migrantes.
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2. Situacién de trabajo infantil de los ninos y adolescentes que migran
solos y ninos y adolescentes extranjeros que trabajan en zonas
fronterizas

Este segundo tema esta referido al conocimiento de la situacion de los nifos y
adolescentes extranjeros que trabajan en zonas fronterizas.

Se requiere conocer la situacion de trabajo infantil de las ninas y nifos que
se desplazan solos 0 acompanados para trabajar Como extranjeros en zonas
fronterizas, y en patrticular la situacion de aguellos victimas o en peligro de trafico y
trata con fines de explotacion laboral o sexual.

Para ello es necesario conocer:

e Las condiciones en que se realizd la migracion de estos nifios vy
adolescentes.

e Ellugar de procedencia de los ninos y adolescentes migrantes.

e Elimpacto psicosocial en los ninos y adolescentes migrantes

* Lasiluacion de acceso a la educacion.,

* Los tipos de trabajos realizados por 10s ninos y adolescentes migrantes.

e Larelacion con el trafico y trata de ninos y ninas, asf como con la explotacion
laboral y sexual.

*  Los mecanismos de proteccion para los ninos y adolescentes migrantes.

3. Migracion interna y trabajo infantil

Tiene que ver con los efectos de la migracion interna de ninos vy adolescentes
sobre el trabajo infantil. Para ello es necesario conocer:

*  Las condiciones en que se realizd la migracion de estos ninos.

*  Ellugar de procedencia de los ninos y adolescentes migrantes.

*  Elimpacto psicosocial en los ninos y adolescentes migrantes, discriminando
edad, géneroy etnia.

* Lasiluacion de acceso a la educacion.,

* Los tipos de trabajos realizados por 10s ninos y adolescentes migrantes.
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Relacion con el trafico v trata de nifos, ninas y adolescentes, asi como con la
explotacion laboral y sexual.
Mecanismos de proteccion para los nifios y adolescentes migrantes.

Para llevar acabo este proceso de generacion de conocimiento se contempla una
estrategia con dos niveles: nacional y regional.

A

Estrategia en el ambito nacional

Acuerdo politico  institucional  cuatripartito  (gobiernos,  trabajadores,
empleadores y organizaciones sociales) generado en el ambito de las
Comisiones Nacionales de Trabajo Infantil, convocando a las organizaciones
y a las entidades estatales competentes en materia de politicas migratorias.
El acuerdo debera contemplar mecanismos para incluir la relacion entre
migraciony trabajo infantil en los sistemas de medicion (encuestas de hogares,
encuestas nacionales de niveles de vida, entre otros).

Creacion de un grupo de trabajo especifico en el seno de las Comisiones
Nacionales para producir el conocimiento sobre los efectos de la migracion
sobre el trabajo infantil y sus posibles soluciones. En el grupo de trabajo
debera participar un representante de la OIM.

I[dentificacion de una institucion especializada en investigacion para dar el
apoyo técnico y metodoldgico requerido.

Elaboracion y aprobacion de plan de trabajo para desarrollar el proceso de
generacion de conocimiento sobre los temas priorizados.

Devolucion de los resultados a las instituciones publicas y organizaciones
sociales implicadas y elaboracion de un plan de difusion para informar a toda
la sociedad.
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Acciones operativas en el ambito nacional

Primer paso. Las Comisiones Nacionales de Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil debaten las conclusiones vy los productos del Taller sobre
Migracion y Trabajo Infantil, después de lo cual ponen en su Agenda de
Prioridades el abordaje de la problematica de trabajo infantil en los contextos
relacionados con la migracion.

Segundo paso. Las Comisiones Nacionales conforman un Grupo de
Trabajo o Subcomision sobre Migracion vy Trabajo Infantil,  integrado
por: representantes del Ministerio de Trabajo, de las organizaciones de
tfrabajadores y de las organizaciones de empleadores, representantes de las
instituciones publicas con competencias en la tematica migratoria, asf como
representantes de las organizaciones de migrantes o de familiares y de otras
instituciones especializadas en la problematica de la migracion. El Grupo de
Trabajo contara con el apoyo y asistencia técnica de OIM y OIT,

Tercer paso. £ Grupo de Trabajo convoca a una institucion académica
especializada, competente en la tematica migratoria, para brindar asistencia
técnica y apoyo metodologico en el diseno y desarrollo del proceso orientado
a conocer en profundidad los efectos de la migracion sobre trabajo infantil,

Cuarto paso. £l Grupo de Trabajo elabora el plan operativo para llevar a
cabo el proceso de generacion de conocimiento sobre migracion vy trabajo
Infantil. El plan debe detallar los objetivos, resultados a obtener, actividades,
la metodologia de trabajo, el presupuesto requerido vy el tiempo de ejecucion
del proceso.

Quinto paso. Concluido el proceso de estudio, el Grupo de Trabajo o
Subcomisién entrega la informacion obtenida a las Comisiones Nacionales y
éstas ponen la informacion a disposicion de los gobiemos de los palses y de
las organizaciones de migrantes.
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* Sexto paso. Las Comisiones Nacionales, con apoyo de OIT y OIM, y con
participacion de la Secretarfa de la CAN, convocan a un Encuentro Regional
Tripartito de gobiernos, empleadores v trabajadores de la region andina con
la finalidad de definir una estrategia para abordar la problematica del trabajo
infantil en su relacion con la migracion.

B. Estrategia en el &mbito regional

*  Establecimiento de un mecanismo de coordinacion y seguimiento para
garantizar una metodologia homogénea, la armonizacion de 10s procesos
nacionales y su integracion en una vision regional, con participacion de os
representantes de las Comisiones Nacionales, OIT, OIM, la Secretaria de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y representantes de las instituciones
especializadas que acompanen el proceso en cada pals.

*  Preparacion de un encuentro regional de gobiernos para presentar los
resultados y definir estrategias de intervencion.

Acciones operativas en el ambito regional

* Primer paso. Conformacion de un Comité de Coordinacion Regional integrado
por los coordinadores de los grupos de trabajo o subcomisiones de migracion y
trabajo infantil, las personas de las entidades académicas que asesoran el proceso
y los delegados de OIT, OIM y la Secretarfa de la CAN.

* Segundo paso. Elaboracion de los instrumentos metodoldgicos homogéneos
para la realizacion del proceso de conocimiento sobre efectos de la migracion
en el trabajo infantil en los palses de la region andina, teniendo en cuenta las
definiciones y conceptos de la migracion internacional de la OIM y de OIT.

* Tercer paso. Convocatoria del encuentro regional para definir una estrategia
para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil en los entornos de la
migracion.
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* Cuarto paso. Devolucion de los resultados a todas las instituciones implicadas,
promoviendo la realizacion de seminarios nacionales con participacion de las
instituciones de gobiemo y de la sociedad civil vinculadas a la problematica
migratoria.

El proceso de aplicacion de la estrategia para erradicar las peores formas
de trabajo infantil, una vez concluido el proceso de generacion de conocimiento
sobre migracion vy trabajo infantil vy definida la estrategia, debe ser abordado con
enfoque de género y requiere:

Legislacién nacional efectiva

La legislacion nacional debe estar armonizada con los convenios de la OIT nim.
138 y num. 182 referidos a trabajo infantil y sus recomendaciones; 1os convenios
de la OIT en materia de migraciones asf como la Convencion de los Derechos
del Nifo v organizar los sistemas nacionales de inspeccion de trabajo para hacer
cumplir la legislacion.

Capacidad Institucional

El Ministerio de Trabajo, entidades responsables y otras entidades del Estado con
competencias en materia de polticas migratorias, organizaciones de empleadores,
organizaciones de trabajadores y las organizaciones sociales vinculadas deben
tener las capacidades internas y de coordinacion efectiva entre ellas para el disefo
de politicas y para la deteccion y atencion del trabajo infantil en los entornos de la
migracion.

Politicas migratorias que consideren la variable trabajo infantil

Los gobiemos tienen la responsabilidad de definir politicas migratorias que
prevengan vy erradiguen el trabajo infantil. Esto significa incorporar el tema en la
agenda de desarrollo nacional y en las polfticas publicas en materia de migracion
y erradicacion del trabajo infantil.
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