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Advertencia
El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres es una de las
preocupaciones de nuestra Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingiistas sobre la

manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que supondria utilizar en espafol o/a para
marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico cldsico, en

el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.
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Presentacion

El trabajo infantil que obstaculiza el desarrollo de individuos y sociedades, es una realidad
vigente en la mayoria de las regiones del mundo y su erradicacién es un tema complejo y a

la vez controvertido.

Se estima que en el mundo alrededor 218 millones de nifios y nifias entre 5y 17 aios trabajan,
de los cuales el 76% tiene menos de 14 afos. La experiencia demuestra que a menudo el
trabajo infantil entorpece la educacién y el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social

de esos nifos.

América Latina no escapa a esta realidad, en la regién existen aproximadamente 17 millones de
nifos y nifas entre 5y 17 afios de edad que no estdn gozando de su infancia, ni desarrollando
sus facultades fisicas y mentales, al estar inmersos en situaciones de trabajo infantil. Esta realidad
es especialmente grave en el caso de la nifiez indigena. En el Ecuador y en Bolivia, por citar
algunos ejemplos, casi la mitad de los nifios indigenas entre 5y 17 afos estdn inmersos en

situaciones de trabajo infantil y realizan actividades peligrosas.

Si bien los nifios indigenas llevan a cabo tareas en su entorno familiar y comunitario que son
culturalmente aceptadas y a través de las cuales reproducen el conocimiento tradicional y
aprenden a desenvolverse en su medio, una enorme proporcién de ellos lleva a cabo, fuera
de su entorno comunitario, actividades de trabajo por cuenta ajena, en plantaciones agricolas,
minas y canteras, en el servicio doméstico o en otras formas de explotacién econémicay laboral.
Las causas de esta situacion remiten a la pobreza, discriminacién, erosién cultural y ausencia

de una educacién de calidad y culturalmente relevante.



Presentacién

Con la finalidad de conocer la situacién del frabajo infantil indigena, el Programa Internacional
para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT ha realizado estudios nacionales en
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd y ha producido una sintesis regional

para Centroamérica.

En el caso de Sudamérica, se dispone de estudios preliminares en Bolivia, Colombia, Ecuador
y Per(, resultado de consultas con representantes de organizaciones indigenas, funcionarios

publicos, representantes de instituciones de la sociedad civil e investigadores sociales.

Ademds de la investigacion, la OIT ha privilegiado el intercambio de experiencias, la reflexion
conjunta y la propuesta de acciones coordinadas para abordar la situacién del trabajo infantil
indigena en la regién. En ese sentido promovié, de manera conjunta con el UNICEF, la realizacion
de un Taller Subregional de Expertos que reunié en el 2008 a especialistas del tema provenientes

de Bolivia, Ecuador y Per0.

Este documento que ahora presentamos es una nota conceptual sobre el trabajo infantil indigena
y es producto de los trabajos y deliberaciones de ese Taller. A través de él se busca hacer una
aproximacién respetuosa para incorporar definiciones bésicas y deslindar el trabajo infantil del
aprendizaje cultural. Ofrece ademds, el marco normativo internacional vigente y aplicable en

el tema.

Confiamos que esta publicacién ayudard en los procesos de didlogo al interior de las Comisiones
Nacionales de Trabajo Infantil y entre las organizaciones indigenas de la regién para llevar a
la prdctica los preceptos y principios tanto de la Convencién de los Derechos del Nifio, como
de los Convenios de la OIT en materia de trabajo infantil y pueblos indigenas, asf como la

Declaraciéon de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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1. ANTECEDENTES

Este documento, orientador de las actividades promovidas por el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, para la prevencién y erradicaciéon del trabajo
infantil indigena en América Latina, se elabora teniendo como marco la Convencién de los
Derechos del Nifio y la Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas,
asi como los Convenios de la OIT ndm. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo, nim.
182 sobre las peores formas de trabajo infantil y nim. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, instrumentos legales que significan para los paises de América Latina el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y el compromiso de combatir el trabajo

infantil y otras formas de explotacion.

Précticamente todos los nifios y adolescentes en el mundo entero llevan a cabo trabajos que
son adecuados para su edad y para su grado de madurez. Estos trabajos, la mayor parte de
ayuda familiar y por lo tanto no remunerados, son legitimos. Al realizarlos los nifios aprenden
a asumir responsabilidades, adquieren aptitudes y conocimientos culturales, ayudan a sus
familias, incrementan su bienestar y en ocasiones sus ingresos. Con estas actividades los nifios
y adolescentes contribuyen a las economias de sus paises. Ciertas actividades, como ayudar en
las tareas del hogar, en el huerto familiar o cualquier otra labor ligera, son trabajos de los nifios

que todo padre o madre alienta.

De esta afirmacién se desprende que cuando se habla de trabajo infantil no se hace referencia
al tipo de actividades arriba enunciadas. Ciertamente no todas las labores realizadas por nifos

menores de 18 anos de edad entran en la categoria de trabajo infantil.
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5Qué es entonces el trabajo infantil?

El trabajo infantil cuya eliminacién es la meta comin y compartida por los 182 Estados Miembros

de la OIT, “corresponde a alguna de las tres categorias siguientes:

1)

Un trabajo realizado por un nific que no alcance la edad minima especificada para el tipo de
trabajo de que se trate (segun determine la legislacién nacional, de acuerdo con las normas
internacionales aceptadas), y que por consiguiente impida probablemente la educacién y

pleno desarrollo del nifio.

Un trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral del nifo, ya sea por
su propia naturaleza o por las condiciones en que se realiza, y que se denomina trabajo

peligroso.

Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, que internacionalmente se definen
como esclavitud, trata de personas, servidumbres por deudas, y otras formas de trabajo
forzoso, reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos armados, prostitucién

y pornografia, y actividades ilicitas'.”

En efecto, para todos los paises se plantea la necesidad de armonizar su legislacién respecto

de los instrumentos internacionales, identificar estrategias, clarificar y solucionar potenciales

conflictos en la aplicacién y sancién de las legislaciones nacionales y garantizar la proteccién

y aplicacién efectiva de los derechos de los nifios indigenas en un marco de respeto a las

1

OIT: Un futuro sin trabajo infantil. Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo 90 reunién, 2002, Informe | (B), pdg. x. Disponible en: http://www.ilo.org/
ipecinfo/product/download.do?2type=document&id=5665.
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précticas sociales, culturales y a los derechos colectivos como pueblos que han sido reconocidos en

instrumentos internacionales.

En los paises de la regién, en los que el trabajo infantil todavia tiene una alta prevalencia por
las condiciones imperantes de exclusién social y discriminacion, las situaciones mds extremas de

explotaciéon econémica tienen particular incidencia en los nifios indigenas.

Estas situaciones se dan ademds en un contexto de cambio acelerado que afecta y altera las précticas
culturales. Tradicionalmente los nifios indigenas, en su entorno comunitario, realizan junto a los
mayores, ciertas actividades y labores que son fundamentales para la reproducciéon social de las
familias y de la comunidad, ya que a través de ellas se transmite el conocimiento tradicional y los

nifos aprenden a desenvolverse en su medio natural.

Para los pueblos indigenas los conceptos de pobreza, nifiez, trabajo infantil, escolarizacién y
educacién adquieren bajo estas circunstancias significados particulares pero también cambiantes. Esto
exige documentar las diversas situaciones y contextos y establecer estrategias diferenciadas, con la
participacion de los pueblos indigenas, tomando en cuenta sus derechos y sus propias percepciones

de género e intergeneracionales.

Hay que fener en cuenta que el trabajo infantil es un fenémeno multicausal. No solo, ni siempre,
es la pobreza la Unica causa, también inciden algunas percepciones y patrones culturales que se
reproducen en los nifos indigenas y en sus familias, los cuales no les permiten percibir que las
actividades que realizan, ya sea por su naturaleza o por las condiciones en las que se llevan a cabo,

ponen en peligro la salud, seguridad y educacién de los nifios indigenas.
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Hay que fener claro entonces que hay un fipo de actividades que realizan los nifios indigenas que son
culturalmente aceptables y cumplen una funcién formativa pero que al mismo tiempo se presentan
situaciones de trabajo que afectan el desarrollo fisico, psicolégico y social de los nifios indigenas y
limitan sus posibilidades de superar las condiciones de pobreza y por tanto entran en la categoria

de trabajo infantil indigena.

Este documento aborda, en primer lugar, esos factores con el fin de caracterizar algunas

particularidades de las actividades que realizan los nifios indigenas en las etapas formativas.

En segundo lugar, se hace una aproximacién a las situaciones de trabajo infantil que son
incompatibles con los derechos de los nifios y con los derechos colectivos e individuales de los
pueblos indigenas, para esbozar después los aspectos centrales de un posible enfoque estratégico

para abordar el problema.
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2. ALGUNAS DEFINICIONES NECESARIAS

2.1. Pueblos indigenas

Se trabaja en este documento con los criterios de identificacién que aporta el Convenio ndm. 169
de la OIT. Se entiende que se trata de colectividades que se distinguen de otros sectores sociales
por sus costumbres, tradiciones, instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas y que
se auto reconocen como tales, independientemente del estatuto que las legislaciones nacionales
les otorgan o de la denominacién que adopten (pueblos, nacionalidades, pueblos originarios,

comunidades nativas o comunidades campesinas).

2.2. Persona y ciclos de vida

Los pueblos indigenas estdn en un permanente proceso de formacién que se refleja en la
acumulacién de conocimiento-fuerza. No todos los pueblos indigenas tienen las mismas
costumbres ni las mismas creencias. Aunque hay enormes diferencias entre los pueblos indigenas
de tierras bajas y de tierras altas, y entre los indigenas que viven en zonas urbanas y en zonas
rurales, en algunos pueblos se concibe que los nifios no son “individuos” por carecer de
conocimiento-fuerza hasta que fienen cierta autonomia de la madre, alrededor de los dos afios
de edad, en que por ejemplo, se les asigna un nombre, se les corta el pelo o se suspende la

lactancia completamente.
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A pesar que se tiende a asegurar que en los pueblos indigenas no se marcan etapas en el ciclo
de vida, como en las sociedades no-indigenas, por lo general los pueblos indigenas establecen
una fina distincién de grupos de edad acorde a la maduracién psicoldgica y fisica. Estos grupos
de edad estén asociados a la adquisicién de habilidades culturalmente pautadas, a los riesgos de
salud, al tipo de alimentacién, asi como a las actividades, comportamientos y responsabilidades.
Estas distinciones o clasificaciones de edad, designadas con términos propios y a veces diversos,
segun se trate de hombres o mujeres, se aplican al periodo de la nifiez propiamente dicha y hasta

los 11 o 13 afos.

En este sentido, algunos estudios sefalan que las etapas de la vida no estdn determinadas “por
edades cronolégicamente identificables”, implicando que no son las edades “numéricas” las
que fijan univocamente las habilidades esperadas, las obligaciones y responsabilidades de los
nifos indigenas, nocién que en realidad estd fuertemente asociada al proceso de escolarizacién.
Algunas de estas edades estdn marcadas por gestos que pueden pasar desapercibidos para el
circulo no doméstico (como la autorizacién que se da a un nifio para comer los animales que él
mismo ha cazado), marcas corporales (cortes de pelo, decoracién facial, etc.) o por rituales mds
o menos elaborados segin las culturas y segin se trate de nifias o de nifios. Més bien es notorio
que la escolarizacién y los procesos culturales colaterales tienden a erosionar el significado social
de estos rituales y a enfatizar la importancia de la edad cronolégica como criterio para asignar

responsabilidades.
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2.3. Ninez

En los pueblos indigenas los nifios, y en particular los varones a partir de los cinco o seis
afos en el dmbito rural, gozan de mayor autonomia que los nifios no-indigenas. En contextos
tradicionales los nifios se socializan en dmbitos separados, incluso en términos fisicos, y adquieren
sus habilidades bajo la orientacién del padre o abuelo y la madre o abuela, respectivamente, o
de los hermanos. Desde muy temprana edad los nifios indigenas adquieren responsabilidades
en el dmbito familiar, incluyendo responsabilidades en el hogary en el terreno productivo, como

puede ser el cuidado de animales pequefos.

La nocién de derechos inherentes a la etapa de la infancia no suele ser un concepto tradicional
indigena. Coexisten las nociones de progresiva autonomia ligada al crecimiento y de obligacién
de los padres de cuidar a sus nifios y prepararlos para desempenarse exitosamente. En contextos
tradicionales, la nocién de disciplina es un componente importante de la crianza a partir de
los cinco o seis afos. Las formas en que se manifiesta el afecto hacia los nifios varian de una
cultura a otra, como también la importancia que la relacién de edades tiene en el interior de

la familia, en la distribucién de alimentos y tareas.

£ielt o
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2.4. Adolescencia

En cdnones occidentales la adolescencia corresponde a una etapa menos definida, de cardcter
transitorio en la que, en términos fradicionales, los roles varian marcadamente en funcién del
tipo de normas de matrimonio, actividades productivas de la familia y patrones de residencia.
En general los adolescentes gozan de gran independencia de su tiempo y movilidad, pero
tienen responsabilidades con respecto a su familia nuclear o a su familia de orientacién, la de

sus futuros suegros.

El adolescente indigena, por lo general y en términos tradicionales, debe haber adquirido ya todas
los habilidades bdsicas requeridas para la vida social y productiva, al igual que la adolescente
que en esta etapa asume responsabilidades domésticas, del hogar y de reproduccién; y
ambos asumen responsabilidades con la familia y su comunidad. A menudo hay un desfase
particularmente notorio en esta etapa entre el comportamiento que la escuela secundaria espera
de ellos y ellas y los roles y comportamientos culturalmente pautados que las culturas indigenas

asignan a los adolescentes, tanto hombres como mujeres.

La edad en que una persona estd preparada para adquirir responsabilidades del matrimonio
varia notoriamente de un pueblo indigena a otro. En general, sin embargo, como muchos
estudios coinciden en sefialar, la adultez —que se asocia al establecimiento de una pareja y la
adquisiciéon de responsabilidades productivas— se adquiere progresivamente y mds lentamente en
el caso de los hombres que en el de las mujeres. La observacién anterior con relacién a la edad

cronolégica es mds evidente en lo que se refiere al término de la etapa de la adolescencia.
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2.5. Educacion y actividades formativas en los
pueblos indigenas

Tradicionalmente los nifios indigenas adquieren de sus padres y abuelos la mayor parte de los
conocimientos prdcticos y teéricos requeridos para desempefarse en el medio, en términos
materiales y productivos, de seguridad, salud, asi como aquellos conocimientos requeridos

para la vida social (simbélicos, espirituales, hébitos, actitudes, valores, disposiciones, etc.).

En los primeros afios, hasta los cinco o seis, buena parte de esta formacién se desarrolla bajo
formas de ensefianza destinadas a promover la adquisicién de habilidades psico-motrices, en
tareas domésticas cercanas a la vivienda. A partir de esa edad la educacién indigena tradicional
enfatiza disposiciones de disciplina y observacién y el nifio aprende haciendo tareas que forman
parte de las ocupaciones productivas y domésticas asociadas a los roles de cada género. Se suele
sefalar que en el mundo indigena la laboriosidad es un valor altamente estimado. En realidad,
el estado de actividad suele ser un indicador del estado de salud de las personas: alguien que

no es muy activo, que no trabaja, estd enfermo ya sea en términos fisicos o sociales.

La transmision de padres a hijos de cierfos conocimientos centrales para el desarrollo de las
capacidades de auto-sostenimiento, se lleva a cabo de acuerdo con pautas bien establecidas
de forma progresiva segin la edad?. Como se aprende haciendo, resulta que desde muy nifos

los hijos e hijas acompafian a los padres en la realizaciéon de tareas productivas y domésticas.

Por ejemplo, uno de los procesos mds formalizados de aprendizaje en las sociedades amazénicas, en el caso de los hombres, es el relativo al
conocimiento de los cantos de las aves, el mismo que se articula al conocimiento de numerosos aspectos del bosque; se espera que un nifio
a los siete afios conozca cierta cantidad de cantos de diferentes aves; a los 11 o 12 una cantidad notablemente superior y a los 15 o 16 un
repertorio muy amplio.
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Estas son actividades orientadas y supervisadas por los padres que progresivamente se hacen
con independencia de ellos. Debe tomarse en cuenta que este es un conocimiento que requiere

ser desarrollado /7 sifuy que debe seguir el ritmo de los ciclos de vida de la naturaleza.

La gama de conocimientos que se deben adquirir respecto de estos ciclos y su relacion
con las especies animales y vegetales, directa o indirectamente, aprovechables es enorme,
particularmente en ciertos ecosistemas. De alli que diversos expertos hayan hecho notar la
interferencia entre los calendarios de escolarizacién y las ocupaciones formativas y que los
padres encuentren muchas veces dificil o inconveniente priorizar la asistencia escolar regular

frente a estas ocupaciones.

2.6. Actividades que realizan los ninos y adolescentes
indigenas como parte de las estrategias de
reproduccion familiar

Los nifios y adolescentes desempefan diversas actividades domésticas y productivas que forman
parte de las estrategias culturales de ayuda y reproduccién familiar y aunque se basan en los
procesos formativos, no solo estdn ligadas a la adquisiciéon inmediata de conocimientos. Bajo
esta férmula dedican algunas horas al dia a realizar actividades domésticas (cocina, acarreo
de agua, cuidado de hermanos, lavado de ropa, actividades en las parcelas, pastoreo, pesca,
caza, etc.). Para algunas de estas actividades se emplean herramientas (machetes, hachas,

canoas) o se recorren a pie caminos por donde puede haber animales peligrosos.
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En ofros contextos, y sin previo entrenamiento, estas actividades en esas condiciones podrian
ser catalogadas como un riesgo fisico, pero el proceso formativo supone precisamente
una progresiva adquisiciéon de habilidades que son acordes con la maduracién fisica y
social. Por esa razén en los pueblos indigenas estas actividades, que son peligrosas en
otros contextos, se consideran culturalmente aceptables y necesarias para mantener su

interrelacién con el medio.

2.7. Escolarizacion

La relacién entre escolarizacion y actividades formativas, por una parte, y entre escolarizacién y
actividades que realizan los nifios indigenas en apoyo de las estrategias de reproduccién familiar,

por ofra, es compleja y no admite una visién simplificadora o de direccién univoca.

A menudo el sisema educativo que se ofrece a los nifios indigenas tiende a no preservar ni fomentar
la cosmovisién, el uso de la lengua propia, el aprecio y la preservacién de la cultura, la relacion
con la naturaleza y el entorno. Mds bien contribuye a quebrar todo eso ya que la mayoria de las
veces es un sistema no adaptado ni adecuado culturalmente a las necesidades de educacién de

los pueblos indigenas.

Sin embargo diversos estudios demuestran que los padres indigenas valoran la educaciéon formal
como via para superar las situaciones de discriminacion. Las estadisticas muestran también que la
tasa de escolaridad de sus hijos en la educacién primaria se ha incrementado significativamente,
aln en las zonas culturalmente mds tradicionales. En el caso de las nifias, también se observa un

crecimiento en la asistencia escolar, tanto en primaria como en secundaria.
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Las estadisticas muestran también que existen serios problemas de repeticién y atraso de edad
en la educacién primaria. Este fendmeno estd asociado en parte, a la irregular asistencia
de los nifios a la escuela por causa de los fendmenos climdticos y también, en ocasiones,
porque los nifios indigenas en edad de escolarizacién primaria acompafian a sus padres a las
parcelas o a realizar ofras actividades productivas algunos dias a la semana o durante algunas

temporadas.

El sistema educativo no tiene un curriculo adecuado a las necesidades de educacién de los pueblos
indigenas. Los nifios indigenas han crecido en su primera etapa de la vida con una lengua, unas
creencias y unas fradiciones que no encuentra confinuidad en la escuela. Mds que atractivo y funcional,

en la mayoria de los casos el sisema educativo resulta disuasivo y expulsor.

Debe tomarse en cuenta que, por lo antes mencionado, desde la perspectiva de los padres
es la escuela la que interfiere con las actividades que corresponden a los nifios en la etapa
formativa®. Asi, en aquellas zonas donde las familias proyectan un futuro para ellos en los
territorios comunales, esa formacién tiene tanta relevancia para la educacién de sus hijos
como la escuela, que debe dar elementos para lidiar con el mundo exterior. Los padres tienden
también a valorar la pérdida de oportunidades de adquisicién de conocimientos cuando la
asistencia escolar regular es rigida. El fracaso de los distintos programas que tienen como meta

incrementar la asistencia regular de los nifios a través de sanciones morales o de otra indole

Observan los padres de familia que esta interferencia se refleja en las siguientes generaciones —que van perdiendo el conocimiento de qué y
cémo ensefar— en una especie de circulo pernicioso equivalente al planteado con relacién a la educacién formal frente a la preparacién de los
nifios para el mercado laboral. La educacién escolar no se plantea la necesidad de complementar y cooperar con la educacién aportada en el
contexto familiar.
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a los padres que no les envian regularmente a la escuela primaria, tiene de fondo el problema

de no reconocer la existencia de este punto de vista.

Las propuestas de escuelas interculturales bilingies (EIB) no han contado con los recursos
humanos y materiales necesarios, por lo que dificilmente pueden resolver estos desencuentros. A
este nivel se sitGa el tema de las visiones de futuro y la pertinencia de la curricula escolar, aunque

por supuesto intervienen en esa balanza otros factores como la calidad de la educacién.

Sin duda alguna, en el caso de los nifios indigenas existen también otras situaciones que
interfieren con la asistencia regular a la escuela y que aparecen menos justificables. Es el
caso de las nifias indigenas que deben quedarse en casa cuidando a sus hermanos menores
mientras los padres trabajan en las faenas del campo, situaciones que tienden a ser producto
de cambios en la organizacién familiar y la nuclearizacién de las familias. También es el caso
de nifios que son asignados por los padres para atender a abuelos de edad avanzada y que
tienen una mayor carga de trabajo doméstico y productivo que muchas veces determina su

fracaso escolar.

En la relacién entre la asistencia escolar en la educacién secundaria y el trabajo infantil,

intervienen otros factores, principalmente econémicos y de género. Aunque la expansién de
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los centros de educacién secundaria pUblicos a nivel rural es notoria en la ¢ltima década en
todos los pafses, para la mayoria de las familias enviar a sus hijos a la escuela implica gastos
de vivienda, alimentacién, cuotas escolares, compra de ropa y material escolar. Como varios
estudios lo sefalan, muchos padres de familia tienen poca confianza en los centros de educaciéon
secundaria, sobre todo del drea rural, mal dotados de docentes y equipos, por lo que, cuando
es posible, prefieren que a cierta edad los nifios asistan a una escuela en un centro poblado.
Son proporcionalmente pocos los hogares indigenas que tienen ingresos monetarios regulares

que les permitan hacer frente a estos gastos.

En la mayoria de los casos, las familias indigenas asumen que un adolescente tiene las
habilidades y fuerza suficientes no solo para ir a la escuela sino para ganar algunos ingresos
mediante un trabajo temporal a fin de contribuir al pago de estos gastos. En esta perspectiva
inciden factores externos de oferta laboral tales como la creciente presencia de empresas
extractivas en territorios indigenas y la situacién de pobreza o endeudamiento. El trabajo
temporal en empleos subalternos tiende a afectar el rendimiento de los nifios que en un alto
porcentaje terminan por abandonar la escuela. La oportunidad de un ingreso tiende a socavar
el interés en una educacién secundaria que no parece preparar para mejores oportunidades
de vida y no son raros los casos de embarazo precoz que obligan a los adolescentes, hombres

y mujeres, a dejar la escuela para mantener a la familia.

Para los padres y los adolescentes indigenas que cada vez tienen mds expectativas de un futuro
fuera de sus comunidades, el término del ciclo de educacién secundaria se constituye en una
meta aln cuando la experiencia demuestra que las oportunidades de un mejor empleo no

siempre se corresponden con ese esfuerzo.
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La experiencia también suele demostrar a las familias indigenas que la escolarizaciéon completa de
los adolescentes indigenas tiene poco efecto sobre las oportunidades de mejorar sus condiciones
de vida en las comunidades. Esto genera gran frustracién a los adolescentes, alimentando la

migracién a las ciudades, lo cual no se refleja en una mejor calidad de vida.

El fracaso escolar en la educacién secundaria determina el ingreso temprano al mercado de
trabajo, porque ademds el prolongado proceso de escolarizacién de los adolescentes indigenas
tiende a alienarlos de las formas de vida mds tradicionales y a limitar sus conocimientos para
desempenarse dentro de esquemas tradicionales. En las actuales condiciones, la asistencia
escolar no es en sf misma una alternativa para abordar el problema del trabajo infantil. Un
sistema educativo de calidad, adecuado a las necesidades educativas de los pueblos indigenas,
si contribuiria a la disminucién del trabajo infantil y a que los adolescentes indigenas pudieran

trabajar bajo un régimen de proteccion.

2.8. Pobreza

De la misma manera que la relacién entre la baja escolarizacién rural y el trabajo infantil no es
univoca, tampoco lo es entre la pobreza rural y la demanda de mano de obra infantil. Uno de
los principales problemas deriva del cardcter de los indicadores aplicados para determinar las
lineas y niveles de pobreza que, en funcién de unas determinadas “necesidades insatisfechas”

o criterios de ingreso monetario, equiparan situaciones que son muy distintas entre si.

Bajo esta férmula se encuentra una superposicién de los campos que cubren la ruralidad,

lo nifiez, lo baja escolaridad, la concentraciéon de poblacién indigena, los indices de nifos



Una

aproximacién al trabajo infantil indigena

ocupados en tareas domésticas y productivas y la “pobreza”. Asi pues, hay pobreza rural con
absoluta falta de recursos (pérdida de tierra, territorio, etc.) que obliga a los nifios a trabajar
para complementar el sustento familiar o auto-sostenerse y determina el temprano abandono
escolary situaciones donde la pobreza rural consiste fundamentalmente en una marcada escasez
de recursos monetarios que no inhibe a los padres de enviar a sus hijos a la escuela cuando
estd cerca pero que los conduce incluso a poner en una balanza el beneficio de la asistencia
escolar y el de la formacién que se adquiere en el desempefio de las actividades realizadas en

el contexto de la comunidad.

En estos Gltimos casos la educacién secundaria sf representa una fuerte carga sobre la economia
familiar, que suele trasladarse a los adolescentes y determina su ingreso al mercado laboral de
forma temporal. Y si bien es cierto que los adolescentes por encima de la edad minima legal
de admisién al empleo pueden trabajar, siempre bajo régimen de proteccién, lo légico seria
que los gobiernos brindaran a los adolescentes indigenas la oportunidad de combinar trabajo

y estudio.

La primera situacién de pobreza se corresponde propiamente con el modelo del circulo
de la pobreza que se ha formulado para explicar la perpetuacién de la situacién que resta
oportunidades de educacién y, a su vez, de un trabajo decente con un nivel de ingresos
adecuado. En esos casos se puede hablar de la pobreza rural como uno de los mds importantes

factores expulsores de la escuela, origen del trabajo infantil y a su vez, como consecuencia.

Se ha documentado que en ocasiones este circulo obedece a momentos de una fuerte

presiéon econémica derivada de factores naturales o artificiales externos que afectan a las
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fragiles economias campesinas, tales como pérdida de cosechas, enfermedad, situaciones de
desestructuracién familiar por separacién o muerte de los padres, efc., contextos en los que

las familias sin proteccién o respaldo toman decisiones respecto de los hijos.

Se trata de una situacién que, ademds del trabajo infantil, induce a la migracién. También
en la situacién en que las familias tienen bases suficientes para sustentarse pero los ingresos
monetarios son casi inexistentes, la orfandad o la separacién de los padres pueden dar lugar a
que los nifios deban trabajar y abandonar la escuela, cuando los mecanismos de solidaridad
interna se han debilitado. No es casual que el término “huérfano” sea sinénimo de “pobre” en

varios idiomas indigenas.

La situacién de los nifios indigenas que viven en las ciudades no es homogénea y dificilmente
se puede generalizar. La mayor proporcién de nifios indigenas que trabajan y que no asisten a
la escuela se da entre los migrantes mds recientes. Predominan los nifios en calles y mercados
y las nifias como trabajadoras domésticas en hogares de terceros. En general, en las ciudades

se da un alto grado de permisividad y tolerancia social al trabajo infantil de nifios indigenas.
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3. CARACTERIZACION DEL TRABAJO INFANTIL
INDIGENA

La expresién trabajo infantil no se refiere a todos los tipos de trabajo realizado por los nifios menores
de 18 afos de edad. Son millones los adolescentes que realizan trabajos legitimos, remunerados
o no, y que son adecuados para su edad y grado de madurez. Al realizarlos aprenden a asumir
responsabilidades, adquieren aptitudes, ayudan a sus familias, incrementan su bienestar y sus

ingresos y contribuyen al bienestar de sus comunidades.

En el concepto de trabajo infantil no se incluyen actividades como la de ayudar, después de la
escuela y de haber realizado los deberes escolares, en los trabajos de la casa o de la parcela
familiar, el cuidado de los nifios o cualquier otro trabajo ligero. Pretender otra cosa solo serviria
para trivializar la genuina privacién de infancia que sufren los millones de nifios —entre ellos los de

los pueblos indigenas— implicados en el trabajo infantil, que es el que realmente debe abolirse.

La OIT estima que en América Latina y el Caribe 5,7 millones nifios entre 5y 14 afos de edad

trabajan?.

Sin embargo, en la mayoria de los paises no existen datos especificos para la poblacién infantil
indigena trabajadora. Es probable sin embargo que los porcentajes de trabajo infantil en la
poblacién indigena sean mds altos, dependiendo también del criterio que se emplee para

determinar a la poblacién indigena en los censos y encuestas de hogares. Estd pendiente incorporar

4

OIT. La eliminacién del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance. Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo. 95° reunién, 2006, Informe | (B), pdg.
9. Disponible en: http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do2productld=2423
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a los instrumentos nacionales de medicién variables que permitan determinar la incidencia del
trabajo infantil y del trabajo infantil indigena y llevar a cabo un andlisis de las correlaciones entre

trabajo infantil, sectores, contextos, niveles y tipo de pobreza.

Con estas limitaciones se hace dificil establecer la incidencia especifica del trabajo infantil en los
pueblos indigenas y mucho menos la situacién especifica de tal o cual pueblo en particular. Ello
exigirfia incorporar a los principales registros administrativos la variable étnica, lo que en algunos

paises implica remontar atn muchas lagunas normativas e incluso constitucionales.

La mayor parte de la poblacién infantil que las estadisticas registran como “trabajadores” se
encuentra en el drea rural y en el sector agricola, aunque en materia de trabajo infantil indigena la
poblacién urbana tiene una importancia cada vez mayor. De esto se deduce que las cifras incluyen
buena parte de las ocupaciones por cuenta propia que los nifios y adolescentes, principalmente
menores de 14 afos, realizan en el contexto familiar. En cambio, es posible que las cifras no
registren a los nifios y adolescentes que se encuentran en labores a menudo domésticas, pero no
exclusivamente, llamadas ocultas porque estédn subsumidas bajo formas de padrinazgo o ayuda

a cambio de educacién.
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3.1. Trabajo infantil en el entorno familiar y comunitario

Ala luz de los Convenios nim. 169, nim. 138 y nim. 182 de la OIT se viene tomando conciencia
que en el abordaje del trabajo infantil es necesario distinguir lo que es “trabajo infantil por
abolir”®, de aquellas actividades aceptables que llevan a cabo los nifios en su contexto familiar,

que estén adaptadas a su edad y que integran parte de su proceso formativo.

Hay menos consenso en torno a cémo tratar las situaciones en las que no hay de por medio
condiciones de explotacién econémica infantil, pero la actividad tiene cierta incidencia en el
ausentismo, rendimiento o abandono escolar, cuando ésta ocurre en contextos en los que
las familias y los nifios tienen como perspectiva permanecer en sus territorios y priorizan la
participaciéon de sus hijos en faenas productivas frente a una escuela que no parece aportar a
sus futuras posibilidades. Ser indigena no significa que los nifios no tengan los mismos derechos

y los padres no tengan la obligacién de enviar a los nifios a la escuela.

La Convencién de Derechos del Nifio (CDN), en sus articulos 30, 32 y 36 establece un marco

de proteccién, tanto desde la perspectiva cultural como de la explotacién econémica, contra

En términos generales, el trabajo infantil por abolir abarca todo trabajo realizado por menores de 18 afios, excepto aquel de bajo riesgo
efectuado por personas de 14 o 15 afos y mds, dependiendo de la legislacion nacional, y el trabajo ligero llevado a cabo a partir de los 12
o 13 afios. El trabajo de bajo riesgo a partir de los 14 o 15 afos, dependiendo de la legislacién nacional, excluye el trabajo peligroso y las
formas incuestionablemente peores de trabajo infantil. El trabajo ligero es aquel que probablemente no perjudique la salud o el desarrollo de
personas a partir de los 12 o 13 afios y no afecte negativamente su escolaridad, aprendizaje, o la instruccién recibida por ellos. Tomado de
OIT: Panorama Laboral 2004, Lima, pdg. 74. Disponible en: http://www.oit.org.pe/index.php2option=com_content&view=article&id=339:pa
norama-laboral-2004-de-la-oit&catid=112:noticias&ltemid=1305
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el desempefio de cualquier trabajo que pueda resultar peligroso o entorpecer su educacién. La
Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, en el parrafo 2° de su
articulo 17, amplia ese marco contemplando cualquier trabajo que pueda interferir en la educacién

del nifio o ser perjudicial para su salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Ambos instrumentos internacionales hacen garantes a los gobiernos de este marco de proteccion.
En este sentido, el parrafo 3 del Articulo 2 del Convenio ndm. 138 de la OIT sefala que “la edad
minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo® no deberé

ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a quince afos”.

Es deber del gobierno proveer una educacién culturalmente adecuada o transferir la
responsabilidad y los recursos necesarios a los mismos pueblos. Los gobiernos reconocen en
el predmbulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio que para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, el nifio debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amory comprensién. Junto a este reconocimiento como sujetos de derechos, los nifios
no pueden ser aislados de los contextos culturales de la familia y de las estrategias familiares

de reproduccién sin riesgo de afectar los derechos culturales colectivos de los pueblos.

“Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd especificar, en una declaracién anexa a su ratificacién, la edad minima de admisién
al empleo o al trabajo en su territorio y en los medios de transporte matriculados en su ferritorio; a reserva de lo dispuesto en los articulos 4
a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor de esa edad deberd ser admitida al empleo o trabajar en ocupaciéon alguna.”.Convenio
nim.138 de la OIT, articulo 2, pérrafo 1.

Disponible en: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp1.htm
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Todos estos factores obligan a definir un enfoque diferenciado de cara a las ocupaciones
o trabajo infantil indigena en el entorno comunitario, y a la vez exige que los criterios y
estrategias sean consensuados con la poblaciéon directamente involucrada, incluyendo el

disefio de la curricula escolar.

3.2. Trabajo infantil fuera del entorno comunitario

A continuacién se ofrece una tipologia de situaciones de trabajo infantil indigena que requieren
la atencién de las autoridades comunales y nacionales encargadas del disefio de estrategias
que contribuyan a fortalecer los derechos de los nifios indigenas y a mejorar sus oportunidades
y condiciones de vida. Muchas de estas situaciones pertenecen a la categoria de peores formas

de trabajo infantil enunciadas en el Convenio nim. 182 de la OIT’.

3.2.1. Trabajo infantil por servicios rendidos

Bajo una forma que aparenta responder a obligaciones sociales culturalmente pautadas, se
dan situaciones en las que nifios huérfanos o hijos de familias indigenas pobres o pauperizadas
que valoran que sus hijos estudien en escuelas de las ciudades, deben realizar toda clase de
labores, tareas domésticas o trabajos de apoyo en el campo, sin horario y recibiendo como

retribucion alojamiento, comida o vestimenta.

El texto del Convenio ndm. 182 esté disponible en: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp1.htm
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Aunque los padres muchas veces visualizan esto como una actividad formativa (aprender a realizar
tareas en una casa, a vivir en la ciudad) o que brinda la oportunidad de seguir estudiando, estos

trabajos son una forma de explotacién a menudo dificil de abolir por su carécter oculto.

A estas formas corresponden las situaciones de trabajo infantil bajo relaciones de padrinazgo
(“encargados”, huérfanos, entenados, etc.) o las relaciones establecidas por los padres o
directamente por los nifios con personas fuera del contexto comunal. En ocasiones, los nifios
“ vl . G : o
son “encargados” bajo estas condiciones a otfras familias indigenas que tienen mejor situacién

econdmica.

3.2.2. Trabajo infantil por empadronamiento

Se trata de una situacién de trabajo infantil donde hay de por medio un acuerdo explicito de trabajo

entre los padres del nifio y el empleador y un pago, ya sea directamente al nifio o a los padres.

Se reportan situaciones donde el “empadronamiento” constituye un medio para amortiguar o
P y
cancelar una deuda. Como en el caso anterior, corresponde a trabajos domésticos o rurales que

tienen un cardcter oculto y que muchas veces constituyen formas de trabajo forzoso.

Aunque los cédigos de la nifiez establecen la obligacién del empleador de “empadronar” a los
adolescentes trabajadores para que los municipios puedan ejercer una labor de supervision, la

norma por lo general no se cumple, ni las instancias responsables ejercen control.

Bajo esta férmula no siempre los nifios y adolescentes pueden continuar sus estudios. Ocurre

también que el “empadronamiento” se da con el intermediario que a su vez coloca al nifo o
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adolescente en un trabajo, lo que lo pone en una situacién que puede ser calificada de trata

infantil con fines de explotacién laboral y trabajo forzoso.

3.2.3. Trabajo infantil en familias campesinas migratorias

Bajo contextos de agricultura moderna o tradicional, muchas familias indigenas migran
estacionalmente para los periodos de cosecha, incluyendo nifios y adolescentes que asumen

responsabilidades de trabajo.

Se ha reportado este tipo de trabajo infantil en contextos de agricultura moderna de exportacién,
asi como en contextos mds tradicionales (tal como la cosecha de café) y actividades extractivas.
Incluso tienen lugar a través de migraciones transfronterizas que debilitan las posibilidades de

contar con garantias.

En esta situacién el costo de la jornada de trabajo de los nifios y adolescentes es menor. En
ocasiones —cuando se paga a destajo—, los nifios son sometidos a un gran esfuerzo para tratar

de incrementar los ingresos globales de la familia.

A menudo los periodos de trabajo son extremadamente prolongados (entre 9 y 10 meses) y
determinan el abandono temporal o definitivo de la escuela. Igualmente la inasistencia afecta
el rendimiento y tiene consecuencias sobre el fracaso escolar. Por lo general, las jornadas de
trabajo son extensas y no existen mecanismos y procedimientos que faciliten la incorporacién
temporal de los nifios en la escuela. Con frecuencia, esta migracién estacional se convierte en

un paso hacia la migracién definitiva de la familia o los nifos.
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Se reporta por ejemplo, la participacién de nifios y adolescentes en actividades agricolas que
implican el uso de sustancias téxicas para la fumigacién (por ejemplo en la produccién de
papa) o la manipulacién de dinamita y otros quimicos (en ciertas tareas de pesca y mineria)

en contextos en los que las comunidades y familias son poco conscientes de tales riesgos.

Claramente se requiere identificar situaciones de riesgo equivalentes para fortalecer los canales de

difusién de informacién pertinente dirigida a los padres de familia y autoridades comunales.

3.2.4. Trabajo infantil indigena servil

Bajo condiciones cada vez menos comunes, subsisten en la regién ofras situaciones de trabajo
infantil indigena servil que también corresponden a las peores formas. Se trata de situaciones
extremas que involucran a toda la familia, incluidos los nifios y adolescentes, y se originan en la
falta de control sobre sus territorios, lo que permite a un patrén disponer de la fuerza de trabajo
de las familias indigenas a cambio de acceder a tierras y habilitaciones en dinero o en especie,
lo que les atrapa en un circulo vicioso de deudas que les impide salir de esta situacién. El caso

paradigmdtico planteado es el de las familias y nifios guaranfes.
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3.2.5. Trabajo infantil urbano

Nifios y adolescentes indigenas que han migrado a las ciudades y trabajan por largas horas
en situaciones de peligro, muchas veces en las calles y a menudo en condiciones de riesgo

fisico, psiquico y moral.

La dedicacién a estas actividades puede variar a lo largo del afio. En algunas actividades hay
mds nifos que ninas; algunas actividades son desempefadas por los nifios en compania de su

padre o madre (por ejemplo la recoleccién de basuras).

Aunque para algunos es un trabajo a tiempo parcial, no siempre se dan las condiciones que
permiten que paralelamente asistan a la escuela o logren un nivel de rendimiento que no
les induzca a abandonarla. A veces se trata precisamente de trabajos informales de cardcter

temporal que permiten a los nifios costearse los gastos asociados a la escolarizacién.

3.2.6. Trabajo infantil doméstico

Aunque el trabajo infantil doméstico muchas veces forma parte de otros esquemas de
empadronamiento, (trabajo por servicios rendidos o trabajo servil), constituye en si mismo una
categoria especial porque abarca una proporcién importante de nifias y adolescentes mujeres

en situaciones generalmente de explotacién.

Se trata de una actividad impropia para los nifios y adolescentes por debajo de la edad minima
de admisién al empleo legal nacional, aunque la expansién urbana hace que nuevos contingentes
de nifos indigenas expulsados del campo por los requerimientos de ingresos monetarios que

tiene la familia, se incorporen cada afio en condiciones sobre las cuales las autoridades no
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ejercen ningun control o supervisién. Estos nifios aportan ingresos a sus familias, para cubrir,

entre ofros, gastos de escolarizacién de sus hermanos menores.

3.2.7. Causas del trabajo infantil indigena

El trabajo infantil indigena es un fenémeno multicausal. La marginacién y la pobreza, que exigen
que los nifios aporten al ingreso familiar; los patrones culturales, que valoran el trabajo como
medio formativo; la falta de oportunidades y la escasa educacién de los padres, el déficit de
servicios e inversién puUblica, la falta de una educacién de calidad que propicia el abandono
escolar y representa altos costos para las familias y la ausencia de garantias para los derechos

sobre la tierra, favorecen el trabajo infantil.

Esto sucede en un contexto con profundos cambios socioculturales internos y externos que afectan el
tejido social de las comunidades, de los pueblos indigenas y sus capacidades internas de gobernanza,
asi como las estrategias productivas y econémicas de las familias y las expectativas personales de
los individuos. A esto se agrega el debilitamiento de las economias tradicionales como resultado del

deterioro de los recursos, las politicas estatales y los cambios en la economia global.

Latina

“w o= “w o
] P [ © O @ P [ o @)



Una

aproximacién al trabajo infantil indigena

Se reconoce que la permisividad social frente al trabajo infantil —y particularmente frente al trabajo
infantil indigena— interfiere en el proceso de abolir sus peores porque lo legitiman y naturalizan.
Asimismo, esta permisividad social atenta contra los esfuerzos de eliminar el trabajo infantil

cuando representa riesgos o interfiere con la escolarizacién.

Dentro de este marco explicativo se aprecia que el trabajo infantil indigena responde a una
gama amplia de situaciones heterogéneas en las que intervienen la pérdida de los territorios, la
degradacién del medio ambiente, el menoscabo de los valores de la propia cultura, asi como
contextos locales y culturales particulares que afectan la condicién de las familias indigenas, que

varian no solo de pafs en pafls sino al interior de ellos.

4 . [UNA MIRADA ESTADISTICA A LA INFANCIA
INDIGENA Y SU RELACION CON EL TRABAJO
INFANTIL

Una leccién que ha dado la historia econémica de los paises, es que las politicas pUblicas para
revertir la situaciéon de pobreza y exclusién en las poblaciones indigenas y afrodescendientes
no pueden ser adecuadamente disefiadas ni ejecutadas, si no se cuenta con informacién
estadistica desglosada, e idealmente periédica, sobre sus condiciones de vida y principales

caracteristicas.

En la préctica, esta tarea es particularmente dificil de realizar debido a diferentes factores como
por ejemplo, lo elusivo de la caracterizacién de estas poblaciones. La pregunta que surge es

2Por qué es dificil caracterizar a estas poblaciones?
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% Definicién de indigena. Un primer punto problemdético —tipico en los estudios sobre el
tema— es la definicién de “indigena”. Si bien hay un marco normativo que define a nivel
conceptual a las poblaciones indigenas o afrodescendientes, no hay consenso sobre la

aplicacién de esta definicion.

¢ La invisibilidad del trabajo infantil indigena. Segin varios estudios, el trabajo infantil
indigena estd fuertemente vinculado a las peores formas de trabajo infantil (esclavitud,
servidumbre por deudas, explotacién sexual, entre otros). Es decir, constituye formas ocultas

o invisibles, ilegales y hasta de naturaleza delictiva, lo que dificulta su investigacién.

* La ausencia de un marco muestral. Para estudiar a cualquier poblacién y hacer
inferencias se requiere seleccionar un subconjunto o muestra, ya que no se puede estudiar
la totalidad del grupo, que represente al universo de la poblacién en estudio. En este caso,
el principal problema para seleccionar una muestra representativa de hogares indigenas es
que no siempre se cuenta con un registro o padrén de todos estos hogares®, lo que hace
casi imposible seleccionar una muestra aleatoria y evitar el sesgo causado por la sobre o
sub-representacién de un determinado tipo de hogares indigenas (por ejemplo quechuas,

aymaras, guaranies, mayas, efc.).

*» Ladificultad para clasificar a un hogar como indigena. Esto a su vez estd vinculado a la
ausencia de este registro’ y a la falta de una definicién estadistica consensuada que permita

identificarlos a través de instrumentos cuantitativos de recopilacién de informacién.

Una excepcién a esta regla es Paraguay, pais que en el afio 2002 aplicé el Il Censo Nacional Indigena de Poblacién y Viviendas. El documento
se encuentra disponible en: hitp://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/censo_indigena/censo_indigena.htm2PHPSESSID=d2bbebba6
999075c471125155d2b3cb4

Como se verd mds adelante, hay diferentes formas de identificar a una persona u hogar como indigena. En las encuestas de hogares se utilizan
criterios como la auto-identificacién, la lengua materna o la raza.
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Limitaciones en las operaciones en el terreno. Cuando se decide optar por una
encuesta de hogares, la falta de personal bilingie capacitado para la recopilacién de
la informacién, la deficiente adecuacién y traduccién de los instrumentos utilizados, la
limitada participacién de las comunidades y poblaciones investigadas, asi como la dispersa
y atomizada localizacién geogrdfica de las mismas, afecta negativamente la calidad de

estos instrumentos.

En esfe confexto, es relevante generar informacién fiable y representativa que permita caracterizar a

estas poblaciones. Existen por lo menos cuatro aspectos que son cruciales en esta agenda:

i)

i)

el interés de las autoridades gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales
por financiar investigaciones e iniciativas metodolégicas que permitan estudiar a estas

poblaciones;

la participacién de las comunidades y poblaciones indigenas en los procesos que implican

su propio estudio y andlisis;

el desarrollo de elementos conceptuales vinculados a la problemdtica infantil indigena que
permitan integrar de manera orgdnica el marco juridico internacional contenido en los
Convenios nm. 138 sobre la edad minima, nim. 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil y nGm. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la OIT,

con las normas nacionales, y finalmente,

el adecuado estudio de los distintos instrumentos cuantitativos y cualitativos que podrian
emplearse para estudiar a las poblaciones sefialadas, para lo cual es fundamental identificar
las principales ventajas y desventajas de las distintas técnicas y la conveniencia de su

aplicacién a partir de las necesidades especificas de cada pas.
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En este documento se plantean algunos avances en relacién con este cuarto aspecto
metodolégico, poniendo énfasis en el trabajo realizado en los diferentes paises de la regién
en términos de la identificacién y caracterizacion a través de encuestas de hogares y censos.
Asimismo, en el documento se presenta una breve sintesis de la problemdtica en la que se

encuentra inmersa esta poblacién.

Instrumentos metodolégicos: avances en la region

Una primera revisién de los instrumentos metodolégicos aplicados por los paises sugiere que
éstos han sido variados, algunos de naturaleza cuantitativa y otros de naturaleza cualitativa,
pero casi todos ellos de alcance muy limitado. En el caso de los instrumentos cuantitativos, los
més utilizados han sido las encuestas especializadas, encuestas de hogares, encuestas de niveles
de vida, encuestas de trabajo infantil y censos de poblacién y vivienda. No obstante, dado
gue estos instrumentos no tenian como objetivo caracterizar a las poblaciones en cuestién, sus

resultados no fueron lo suficientemente significativos como para hacer andlisis desglosados.

Otra fuente para estudiar a las poblaciones indigenas, en particular a la poblacién infantil,
han sido las encuestas de trabajo infantil, la mayoria desarrolladas en el marco del programa
SIMPOC'® del Programa IPEC de la OIT.

El Programa de Informacién Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC), del Programa IPEC de la OIT, fue lanzado en
enero de 1998 para generar informacién cuantitativa y cualitativa extensa, comparable y confiable sobre todas las formas de trabajo infantil.
Entre los objetivos del SIMPOC se encuentran: a) recopilar, analizar y diseminar informacién sobre trabajo infantil; b) desarrollar las capacidades
nacionales; c) desarrollar indicadores estandar de trabajo infantil; d) producir estimaciones periédicas globales de trabajo infantil; e) profundizar
en el conocimiento sobre los determinantes del trabajo infantil; e) concentrar el estudio en la situacién particular de las nifias y en los vinculos
entre el trabajo infantil y otras dreas de desarrollo; f) crear y perfeccionar nuevas metodologias para el estudio del trabajo infantil.
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Los paises que aplicaron las encuestas del SIMPOC y que cuentan con importante concentracién
indigena o afrodescendiente, incluyeron preguntas sobre pertenencia étnica, idioma o raza''.
Aunque estas encuestas adolecen de las mismas limitaciones que las encuestas de hogares, si
han permitido conocer a la poblacién infantil indigena a través de ndmeros promedio. Es asf
que se sabe que la proporcién de nifos indigenas que trabaja es mucho mayor que la de sus
pares no indigenas, pero no se pueden hacer inferencias a nivel desglosado por caracteristicas

individuales, a nivel de hogar o regional.

Las investigaciones de cardcter cualitativo en las zonas de mayor incidencia de trabajo infantil
indigena constituyen una alternativa interesante que permite comprender mejor las caracteristicas,
actitudes y percepciones que tienen los nifios y las familias indigenas sobre el trabajo infantil en

determinadas actividades.

En ese sentido se tienen investigaciones en el sector agricola (cafia de azicar en Bolivia y El
Salvador, (2001); floricultura en Ecuador, (2007); trabajo infantil rural en Paraguay, (2005); sector
pesquero en El Salvador, (2001); manejo de residuos sélidos en El Salvador y Guatemala, (2000);
trabajo infantil doméstico en El Salvador, (2001); Brasil, (2002); Colombia, (2007); Paraguay,
2007 y Pert, (2002); explotacién sexual comercial infantil en Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
Panamd, Guatemala y RepUblica Dominicana, (2001); Brasil, Paraguay y Perd, (2002), en las que

se establece que existe una fuerte concentracién de nifios indigenas en estas actividades'?'2.

Los paises que aplicaron encuestas fueron: Belice (2000), Brasil (2001), Costa Rica (2002), Ecuador (2006), que incluyeron en el médulo de

caracteristicas individuales una pregunta sobre raza. En los casos de Bolivia (2008), Guatemala (2000), Honduras (2002) y Panamé (2000), se
incorporaron preguntas sobre pueblos originarios e idioma.

Esta relacién se cumple para la mayoria de los casos, excepto para la floricultura en el Ecuador, donde el estudio revelé una menor participaciéon

indigena en relacién a sus pares no indigenas.

Los estudios listados se encuentran disponibles en: http://www.oit.org.pe/ipec/pagina.php2seccion=6
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Este diagndstico répido confirma que adn falta investigar este tema y que hay muchas dificultades
para estimar el nimero de nifios indigenas y sus principales caracteristicas, ya que la mayoria
de estudios cuantitativos se derivan de resultados de encuestas de hogares que no fueron

disefadas para estudiar a estas poblaciones.

4.1. ;Qué sabemos de la situacion de los ninos indigenas?

Distintos estudios muestran que la pobreza estd concentrada principalmente en las zonas rurales de
los distintos paises de la regidn y que los hogares rurales tienen una menor acumulacién de capital
humano, peores condiciones de insercién laboral, menor nivel de ingresos y mayor probabilidad
de que los nifios trabajen y, en Gltima instancia, pasen a engrosar las cifras de trabajo infantil.

De otro lado, si bien en los Gltimos afios la proporcién de la poblacién indigena en las zonas

urbanas se ha incrementado debido a la migracién, ain estd fuertemente concentrada en las

zonas rurales, sobretodo en las dreas mds dispersas.
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Los hogares rurales, a diferencia de los urbanos, no solo son unidades de consumo sino también
de produccién, en la que participan todos los miembros del hogar a través de una ldgica de

divisién familiar del trabajo.

En la mayoria de los casos, los nifios que trabajan con los padres o tutores, es decir, los nifios
trabajadores familiares, lo hacen en mejores condiciones de las que tendrian si frabajaran para

terceros'.

Cuando las familias tienen problemas de subsistencia, tanto el jefe de hogar como los demdés
integrantes se ven obligados a migrar y emplearse en la agricultura comercial o en trabajos
no agricolas, lo cual supone un riesgo, en especial para la salud de los nifos, puesto que se
exponen al hacinamiento, extensas jornadas de trabajo, contacto con pesticidas y herbicidas,

agua contaminada, lluvia y calor excesivo'™.

En cuanto al caso de los nifios indigenas, si bien hay un consenso acerca de su situacién de
vulnerabilidad, debido principalmente a la relacién que existe entre poblaciones indigenas e
incidencia de la pobreza, no hay suficientes investigaciones que permitan tener conclusiones

categéricas acerca de la relacion entre el trabajo infantil y la dimensién étnica’®'7.

15
16

En un estudio realizado por Espinoza (1992) en Pery, se halla evidencia de malas condiciones de trabajo para los nifios que realizaban activi-
dades econémicas bajo la responsabilidad de sus padres. Segin lo que él encuentra, una vez que los nifios aprendian la técnica para usar las
herramientas trabajan igual que los adultos y recibian un trato discriminatorio al momento de recibir sus comidas.

Vargas, Silvana, 2004.

El estudio de Cartwright y Patrinos (1999) encuentra que en promedio, los nifios indigenas de América Latina tienen el doble de probabilidades
de trabajar en comparacién a sus pares no indigenas.

El estudio desarrollado por Larsen (2003) muestra que cuando la familia pierde sus tierras y tiene deudas se ve forzada a colocar a sus hijos en
situaciones de servidumbre por deudas y explotacién sexual comercial.
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De ofro lado, también hay algunos casos en los que los nifios indigenas estarian un poco més
protegidos. Un andlisis estadistico hecho para la zona urbana de Bolivia muestra que cuando el
iefe de hogar tiene como lengua materna un idioma nativo, los hijos tienen menor probabilidad
de trabajar o hacerlo en jornada completa. Asimismo, la evaluaciéon rapida aplicada en la
industria de la floricultura de Ecuador, revelé una menor participacién indigena en relacién a
sus pares no indigenas. La educacién de los padres y el acceso a la informacién son variables

que explican parcialmente estos resultados.

4.2. Andlisis por pais

Este andlisis ha sido realizado a partir de los resultados disponibles para algunos de los paises
en que se llevaron a cabo encuestas de trabajo infantil que hicieron andlisis con la variable de

pertenencia étnica'®.

4.2.1. Paises Andinos

Es comUn a estos paises la situacion de desventaja en la que se encuentra la poblacién infantil
indigena, fuertemente vinculada a la pobreza, tanto regional como de hogares. También es
comun encontrar los indicadores de logro educativo mds bajos (asistencia escolar, rendimiento,
atraso escolar, entre los mds importantes). El acceso a activos fisicos (tales como electricidad,
agua, saneamiento bdsico, teléfono) también es menor en comparacién con el promedio
nacional de los respectivos paises. Finalmente, las evidencias muestran que la incidencia del

trabajo infantil es mayor en estas poblaciones que en las otras.

18  No se cuenta con informacién de Bolivia y Colombia.



Una

19

aproximacién al trabajo infantil indigena

] Peru

Las estadisticas nacionales muestran que el Pert es un pais con un mercado laboral segregado,
(Saavedra, Moreno; 2004) en el que existe un acceso limitado de individuos con rasgos indigenas

a determinadas ocupaciones.

Un estudio reciente sobre discriminacién en grupos afrodescendientes encuentra que el ingreso
per capita de los afrodescendientes es similar al del grupo indigena, pero menor al del resto
del pafs (Valdivia, Benavides; 2007), sin embargo esta misma poblacién tiene un mayor acceso

a salud, educacién e infraestructura que su equivalente indigena.
. Ecuador®™

La poblacién indigena representa el 6% de la poblacién total, mientras que la poblacién infantil
el 8%. La proporcién de nifios indigenas que sabe leer y escribir es un 4% menor que la de los
no indigenas, no habiendo diferencias por género. La tasa de incidencia del trabajo infantil es

30% mayor en el caso de los nifios indigenas: 49% contra 14%.

4.2.2. América Central

La situacién de la poblacién infantil indigena en América Central es similar a la de los Paises
Andinos, aunque en el caso de Panama la poblacién infantil indigena se encuentra en peores
condiciones que el resto de la region. Los niveles de asistencia escolar son mucho mds bajos

que los de ofros paises y la incidencia de la pobreza es casi del 100%.

Informacién basada en datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo Urbano y Rural (ENEMDUR), 2006.
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. Guatemala?®

La poblacién indigena representa el 41% de la poblacién total y tiene los indicadores de pobreza,
educacién y acceso a servicios, muy por debajo del promedio nacional. Esto se explica debido a

lo extrema pobreza en la que se encuentran inmersos y a la expropiacién de sus territorios.

Los menores niveles de educacién, en promedio dos aflos menos que la poblacién no indigena,
al igual que en el caso de Panamd, se explican por la ausencia de escuelas cercanas a las
comunidades y, cuando existen, por la inapropiada adecuacién cultural de las metodologias,
limitaciones culturales, bilingles, entre otras. Existe una ausencia casi total de centros de
ensefanza secundaria?!, lo que obliga a las familias con mayores posibilidades a emigrar a

zonas urbanas.

Debido a la alta concentracién de la poblacién indigena en el pais??, mds de la mitad de nifos
trabajadores son indigenas y de ellos el 35% tiene entre 5y 17 afos de edad, en condiciones
que no solo impiden su asistencia escolar (el 80% de los nifos indigenas que trabajan tienen
menos probabilidades de asistir a la escuela, frente al 60% de los no indigenas), sino también

con riesgo para su salud y futuro desarrollo.

La fuente de informacién de la que provienen los resultados es la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, 2000.
Solo el 12% de la poblacién infantil indigena accede a educaciéon secundaria, frente al 85% de la poblacién no indigena.

Es necesario mencionar que debido al intenso racismo que se evidencia en el pafs, es posible que haya una subestimaciéon de la poblacién
indigena debido a que algunos de ellos pueden no haberse identificado como “indigenas”.
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En este contexto, los conocimientos tradicionales que transmiten los padres a los hijos, o los
adultos a los nifios, permite que éstos puedan sobrevivir en las situaciones mds duras, no obstante,
no se debe confundir la utilizacién de esta estrategia con la legitimacién del trabajo infantil
en las poblaciones indigenas, y rural en general, como un mecanismo mdés de generacién de

ingresos.
. Panamg?

Coexisten ocho pueblos indigenas que representan el 10% de la poblacién total, los cuales se
encuentran ubicados principalmente en comarcas (territorios indigenas legalmente reconocidos)
que abarcan el 22% del territorio total del pais. El resto reside en territorios que, si bien por tradicién
pertenecen a los pueblos indigenas, ain no han sido legalmente reconocidos. La mayoria de la

poblacién (58%) es menor de 18 afos por lo que su atencién cobra particular importancia.

El 98% de la poblacién indigena se encuentra en situacién de pobreza y registra los mds altos
indices de mortalidad y desnutricién infantil, para ambos casos, tres veces mayor que en la
poblacién no indigena y que el promedio nacional; los niveles més bajos de acceso a servicios
bdasicos de salud y educacién; los indices més altos de poblacién analfabeta mayor de 15 afos,
siendo las mujeres las mds afectadas. La brecha de afios de educacién entre indigenas y no

indigenas es de cinco.

23

La fuente para esta informacién es el informe de la Encuesta de Niveles de Vida, 2003.



Trabajo infantil y pueblos indigenas en América Latina 41

Dado a que la principal actividad econdémica de las poblaciones indigenas estd ligada a la
autosubsistencia, no sorprende encontrar una fuerte concentracién de nifios en esta actividad.
Tal es asi que, el 14% de nifios y adolescentes indigenas trabaja y representa el 18% del total
de la fuerza laboral infantil y adolescente del pafs. La tasa de actividad de este grupo triplica la
del promedio de la poblacién infantil?4.

También se encuentra que una mayor proporciéon de nifas realiza tareas domésticas, en
comparacién a los nifios. Esta tendencia se reduce de manera significativa al 12% cuando son

adolescentes.

Finalmente, se vislumbra un crecimiento en la participacién de nifios en las peores formas de
trabajo infantil en determinadas comarcas (explotacién sexual comercial, tréfico de drogas, etc.)

y en el trabajo peligroso (zafra de la cafia y madera, pesca en alta mar y trabajo doméstico).

24 La poblacién indigena que se define en la Encuesta es la que proviene de las comarcas. La que se encuentra alojada fuera de ellas no figura
como fal en la Encuesta. En este sentido, el indicador de trabajo infantil podria estar subestimado.



Una

25
26

27

aproximacién al trabajo infantil indigena

4.2.3. Otros paises

. Brasil?®

La poblacién negra y parda?®  asciende a 49%, 6% en el primer caso y 43% en el segundo.
La tasa de analfabetismo de personas negras y pardas mayores de 15 afios era mds del doble
(15,6%) que la de los blancos (7%). La proporcién de personas blancas ocupadas con més de

12 afos de educacién alcanzaba el 19%, mientras que la de negros y pardos solo 6%.
. Belice?’

Aproximadamente 40% de la poblacién es creole, maya o garifuna. Se encuentra que tres de
cada cuatro nifios mayas que realizaban actividades econémicas, terminaban involucrados en

trabajo infantil. Esta proporcién no llega a 30% en el caso de los nifios que no eran mayas.

Se puede concluir que en la literatura existe suficiente evidencia que revela una situacién
desventajosa y de vulnerabilidad en la poblacién indigena en general y de la infantil indigena
en particular. La regla general es que estas poblaciones presentan los peores indicadores de

pobreza y de acceso a educacién y salud.

Informacién extraida de la “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA)”, 2005.

En Brasil, la categoria “parda” es utilizada por el Instituto Brasilefio de la Geografia y de las Estadisticas (IBGE), en censos desde 1950 y hace
referencia a una mezcla de blancos, negros y amerindios. Se trata de una clasificacién amplia.

Resultados tomados de la Encuesta de Hogares, 2001.
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5. CONTEXTO

A partir de la Convencién sobre los Derechos de Nifio de 1989, que establece un enfoque de
derechos orientado a la proteccién de la infancia, la mayoria de los paises de América Latina

ha promulgado cédigos de la nifiez y la adolescencia.

De igual manera se han ratificado los Convenios de la OIT en materia de trabajo infantil: el
Convenio num. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo (1973) y el Convenio ndm.
182 sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para

su eliminacién (1999).

En este marco los paises de la regiéon estdn haciendo el esfuerzo por armonizar sus cédigos de
nifez y adolescencia y sus legislaciones laborales con las disposiciones contempladas en esos
dos convenios y en sus respectivas recomendaciones para que, bajo el paraguas de la proteccién
integral, se atienda a los nifios como sujetos de derechos y por tanto se proteja a las personas

por debajo de la edad minima legal de admisién al empleo y al trabajador adolescente.

Para ello, en los paises de la regién se han establecido comisiones nacionales para la prevencién
y erradicacién del tfrabajo infantil, como espacios tripartitos —gobierno, organizaciones de
empleadores y de trabajadores— con participaciéon de otros actores sociales e institucionales.
Estas comisiones, que cuentan con apoyo y asistencia técnica de la OIT y el UNICEF, tienen,
entre otras, la responsabilidad de formular y coordinar la ejecucién de los planes nacionales

de erradicacién y prevencién del trabajo infantil.
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Hasta ahora las organizaciones representativas de los pueblos indigenas no participan en estas comisiones
nacionales no obstante que 14 paises de la region han ratificado el Convenio nim. 169 de la OIT sobre

pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989)%.

El Convenio nim. 169 obliga —tanto en relacién con el trabajo infantil como en ofras materias— a
coordinary consultar las medidas y estrategias pertinentes a los pueblos indigenas para garantizar que
las normas no interfieran con el disfrute de sus derechos como pueblos ni las précticas culturales de
formacién de la persona y la reproduccién social y que al mismo tiempo, prevengan las situaciones
que atentan contra los derechos fundamentales de los nifios. Este mismo concepto estd expresado

en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas?.

Del mismo modo, estos instrumentos determinan la participaciéon de los pueblos indigenas y de la
organizacién comunitaria en la necesaria tarea de armonizar la legislacién de proteccién laboral
y de derechos colectivos, asi como en adoptar las medidas necesarias para prevenir, erradicar y

sancionar el trabajo infantil.

Asi como existen complementariedades entre los derechos de los nifios y adolescentes, los derechos de
los pueblos indigenas y tribales en paises independientes y los derechos humanos, conviene que en la
formulacion de las politicas sobre trabajo infantil, asi como en la legislacién y en su reglamentacion,

se tome en cuenta la necesidad de una aproximacién particular a los pueblos indigenas.

El Convenio nim. 169 de la OIT, ha sido ratificado por: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Paraguay, Perd y Venezuela.
Fuente: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htm (Consultada el 21.04.09)

Tanto el texto del Convenio nim. 169 de la OIT, como el de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
pueden ser consultados en: http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/derechos pueblos_indigenas convenio 169 declaracion nnuu.pdf
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6. PRINCIPALES INSTRUMENTOS NORMATIVOS
INTERNACIONALES RELACIONADOS CON

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL TRABAJO INFANTIL

A continuacién, y con el objetivo de facilitar el acceso, consulta y uso de
la legislacién internacional vigente relacionada con el tema de trabajo
infantil y pueblos indigenas, se ofrecen los textos completos y en algunos

casos resumenes oficiales de los principales instrumentos normativos.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio de las

31:32 s la primera ley internacional

Naciones Unidas
sobre losderechos del nifio “juridicamente vinculante”

y por tanto de cumplimiento obligatorio.

Retne derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales, reflejando las diferentes
situaciones en las que pueden encontrarse nifios y

ninas de todo el mundo.

PARTE |

Articulo 1

Definicién de Nifo

Lla Convencién se aplica a todas las personas
menores de 18 afios de edad.

Articulo 2

No discriminacion

Todos los nifos tienen todos los derechos recogidos

en la Convencion: no importa de dénde sean, ni
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su sexo o color de piel, ni qué lengua hablen, ni la
situacién econémica de su familia, ni sus creencias o
las de sus padres, ni que padezcan alguna minusvalia.
El Estado tomard las medidas apropiadas para
protegerlos de toda discriminacién o castigo por esta

causa.

Articulo 3

El interés superior del nifio

Cuando las autoridades, o las personas adultas,
adopten decisiones que tengan que ver con los
nifos deberdn hacer aquello que sea mejor para el

desarrollo y bienestar del nifio.

El Estado asegurard su proteccion y cuidado
mediante medidas legislativas y administrativas,
asi como una supervision adecuadas, teniendo en

cuenta losderechos y deberes de los padres.

30 El texto que se ofrece aqui ha sido adaptado de la publicacién titulada “La Convencién de los Derechos del Nifio adaptada para jévenes”,
realizada por el UNICEF y disponible en: http://www.enredate.org/images/stories/ CDN_Adaptada_2008.pdf

31 El 18 de enero de 2002, entré en vigencia el Protocolo Opcional de la Convencién de los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la

prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

32 El 12 de febrero de 2002, entré en vigencia el Protocolo Opcional de la Convencién de los Derechos del Nifio relativo a la participacién de los

nifios en conflictos armados.
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Articulo 4

Aplicaciéon de los derechos

Los Estados deben hacer que se cumplan todos los
derechos recogidos en la presente Convencién.
Deben ayudar a la familia a garantizar los derechos
del nifio con el méximo de sus recursos y también en
el marco de la cooperacién internacional para que

se cumplan en todo el mundo.

Articulo 5

Orientaciéon de los padres y madres

Las autoridades deben respetar a los padres y a todas
las personas que sean responsables de la educacién
de los nifios. La familia tiene la responsabilidad de

ayudar a los nifios a ejercitar sus derechos.

Articulo 6

Supervivencia y desarrollo

Todos los nifios tienen derecho a la vida. Los Estados
deben hacer todo lo posible para asegurar su

supervivencia y desarrollo.

Articulo 7

Nombre y nacionalidad

Inmediatamente después del nacimiento, todos los
nifos tienen derecho a ser inscritos en un registro y a
recibir un nombre y una nacionalidad, a conocer a

sus padres y a ser cuidados por ellos.

Articulo 8
Identidad

Las autoridades tienen la obligaciéon de proteger la
identidad, el nombre, la nacionalidad y las relaciones

familiares de los nifos.

Articulo 9
Separacion de los padres

Ningin nifio debe ser separado de sus padres, a
menos que sea por su propio bien. En el caso de que
su padre y su madre estén separados, tiene derecho

a mantener contacto con ambos facilmente.
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Articulo 10

Reunién de la familia

Si, por cualquier circunstancia, el nifio vive en un
pais y sus padres en ofro, tiene derecho a entrar en el
pais en el que estén sus padres y reunirse con ellos,

o a que sus padres se relnan con él.

Articulo 11

Traslados y retenciones ilicitas

Las autoridades deben evitar que los nifios sean
trasladados de forma ilegal a otro pais o que sean

retenidos ilegalmente.

Articulo 12

Opinién de ninos, nifas y jévenes

Los nifos tienen derecho a opinar y a que esa
opinién, de acuerdo con su edad y madurez, sea
tenida en cuenta cuando las personas adultas vayan

a tomar una decisién que les afecte.

Articulo 13
Libertad de expresién

Los nifos tienen derecho a expresar libremente sus
opiniones, a recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, siempre que no vayan en contra de los

derechos de otras personas.
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Articulo 14

Libertad de conciencia, religién y pensamiento

Las autoridades deben respetar el derecho de los
nifos a la libertad de pensamiento, conciencia vy
religion. Sus padres podrdn aconsejarlos sobre lo

que es mejor.

Articulo 15

Libertad de asociacién

los nifios pueden asociarse libremente, crear
asociaciones y reunirse pacificamente con otros nifios
y nifias, siempre que estas actividades no vayan en
contra de ofras personas.

Articulo 16
Proteccion de la intimidad

Los nifios y nifas tienen derecho a una vida privada,
a que se respete la vida privada de su familia y a la
intimidad en su domicilio, o en su correspondencia y

a que nadie ataque su honra y reputacién.

Articulo 17

Acceso a una informaciéon adecuada

Los nifos tfienen derecho a recibir informacién
a través de los libros, los periddicos, la radio, la
televisién, Internet. En especial la informacién que
sea importante para su bienestar y desarrollo. Las
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personas adultas cuidarén de que esta informacién

sea adecuada.

Articulo 18
Responsabilidad de los padres

El padre y la madre son los responsables de la
educacién y desarrollo de los nifios y deben actuar
pensando en su interés. Las autoridades ayudardn a
los padres en estas tareas apoydndolos cuando sea

necesario.

Articulo 19
Protecciéon contra los malos tratos

Las autoridades deberdn proteger a nifios de los
malos tratos, los abusos y la violencia, también de
los que provengan de sus padres o responsables

legales.

Articulo 20
Proteccion de los nifos sin familia

Los nifos tienen derecho a una proteccién y ayuda
especiales en el caso de que no tengan padres o que
estos no estén con ellos. Esta ayuda tendrd en cuenta

su origen cultural o étnico.

Articulo 21
Adopcién

En caso de adopcién, los Estados velardn por que
sélo sea autorizada por las autoridades competentes,
y que tenga siempre en cuenta, por encima de todo,

el bienestar del nifo.

Articulo 22
Ninos refugiados

Los nifos refugiados (que hayan sido obligados a
abandonarsu pais porunaguerra u ofra circunstancia)
serdén objeto de proteccién especial. Las autoridades
deberén colaborar con las organizaciones que los

ayudan y protegen.

Articulo 23
Los nifios y nifias discapacitados

Los nifios que sufren alguna discapacidad fisica
o mental, tienen derecho a cuidados y atenciones
especiales que garanticen sueducaciénycapacitaciéon

con el fin de ayudarles a disfrutar una vida plena.

Articulo 24
La salud y los servicios sanitarios

Los nifios tienen derecho a disfrutar del nivel mds alto

posible de salud (que incluye agua potable, una. Los
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Estados de los paises deberdn cooperar entre ellos
para que este derecho sea una realidad en todo el

mundo.

Articulo 25

Condiciones de internamiento

La situacién del nifio que ha sido internado en un
establecimiento de proteccién o tratamiento de salud
fisico o mental, debe ser revisada periédicamente
para comprobar que el internamiento sea apropiado

y no se prolongue mds de la cuenta.

Articulo 26
La Seguridad Social

Todos los nifios y sus familias tienen derecho a
beneficiarse de la ayuda del Estado y de la Seguridad

Social cuando sus recursos sean escasos.

Articulo 27

El nivel de vida

Los nifios tienen derecho a un nivel de vida adecuado para

su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

Sus padres son los responsables de que tengan lo
necesario para vivir de una forma digna (en especial

vivienda, nutricién y vestido).
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Si ellos no pueden proporcionarlos, las autoridades

deberdn proporcionarles ayuda.

Articulo 28
La Educacion

Los nifios tienen derecho a la educacién. La
educacién primaria debe ser obligatoria y gratuita, y
deben tener facilidades para poder tener educacién

secundaria o ir a la universidad.

Los Estados de los paises deben colaborar para que
esto sea una realidad en todo el mundo. La disciplina
escolar debe ser compatible con la dignidad humana

del nifo.

Articulo 29
Obijetivos de la educacion

La educacion deberd estar encaminada a desarrollar
la personalidad, aptitudes y capacidades mentales
y fisicas de los nifios hasta el méximo de sus
posibilidades. Debe prepararlos para ser personas
respetuosas, con sus padres y con otras personas,
para valorar su idioma, el pafs donde vive y el pais
de donde es originario, las ofras civilizaciones y
culturas diferentes a los suyos y para ser personas
responsables y respetuosas con el medio ambiente en

una sociedad pacifica y libre.
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Articulo 30

Minorias étnicas o religiosas

Debe respetarse el derecho de los nifios que
pertenecen a una minorfa ética o religiosa a vivir
segun su cultura, practicar su religién y a hablar su
propia lengua.

Articulo 31
El ocio y la cultura

Los nifios tienen derecho al juego, al descanso y a

las actividades recreativas y culturales.

Articulo 32

El trabajo infantil

Los nifos tienen derecho a estar protegidos contra
la explotaciéon econémica y contra los trabajos
peligrosos para su salud o para su desarrollo y que
le impidan ir a la escuela. No pueden trabajar hasta
cumplir una edad minima vy, si lo hacen, se debe
cumplir unas condiciones apropiadas de los horarios
y condiciones de trabajo. Los Estados asegurardn la

aplicacién de este articulo.
Articulo 33
El uso de las drogas ilegales

Los nifios tienen derecho a estar protegidos de las

drogas ilegales y del tréfico de drogas.

Articulo 34

La explotacién sexual

Las autoridades deben proteger a los nifos de
lo explotacion y los abusos sexuales, incluidas la
prostitucion y la participaciéon en espectdculos o

materiales pornogrdficos.

Articulo 35

La venta y el secuestro de nifos

Los Estados deben tomar todas las medidas que
sean necesarias para impedir la venta, la trata y el

secuestro de nifos.

Articulo 36
Otras formas de explotaciéon

Los nifos tienen derecho a estar protegidos contra las
demds formas de explotacién que sean perjudiciales

para su bienestar.

Articulo 37
Tortura y cércel

Los nifios no serdn sometidos a torturas ni a ofros
tratos o penas crueles. Si han cometido un delito no
se les impondré la pena de muerte ni la de prisién

perpetua.
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Si un nifo es juzgado y considerado culpable sélo
deberd ser internado en un establecimiento como
Ultimo recurso y sélo el tiempo minimo para cumplir
su castigo.

Nunca deberd estar en las mismas prisiones que
las personas adultas y tendrd derecho a mantener
contacto con su familia.

Articulo 38

Conflictos armados

En tiempos de guerra ningn nifo podré ser reclutado
como soldado ni participar en los combates. Los nifios
y nifas tienen derecho a una proteccién especial en

caso de conflicto.

Articulo 39

Recuperacién y reinsercién social

Si un nifo ha sufrido malos tratos, explotacién,
abandono o ha estado en una guerra, tiene derecho
a que se ocupen de él para recuperarle fisica, social

y psicolégicamente.

Articulo 40

Justicia y menores

Todo nino tiene derecho a defenderse con todas las

garantias cuando le acusen de haber cometido un delito.
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Los jueces y abogados deberén ser especialmente
cuidadosos cuando juzguen personas de menos de 18
afos, y las leyes deben establecer una edad minima
antes de la cual no pueden ser juzgados como si
fuesen personas adultas.

Si hay leyes distintas a la Convencién que se puedan
aplicar en algln caso que afecte a un nifio, siempre
se aplicard la mas favorable para él.

Articulo 41
La ley més favorable

Si hay leyes distintas a la Convencién que se puedan
aplicar en algln caso que afecte a un nifio, siempre

se aplicard la que le sea més favorable.

Articulo 42

Difusion de la Convencion

Los nifios y las nifas tienen derecho a conocer
los derechos contenidos en esta Convencién. Los
Estados tienen el deber de difundirla entre nifos,

nifas, [venes y personas adultas.
Articulos 43 al 54

Los articulos 43 a 54 explican cémo los Gobiernos
y organizaciones internacionales como UNICEF
deben colaborar para que se cumplan los anteriores

derechos. En ellos no se reflejan mdas derechos.
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6.2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)

O,
s
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Resolucién aprobada por la Asamblea General,
el 13 de septiembre de 2007

La Asamblea General,

Guiada por los propésitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas y la buena fe en el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los Estados de

conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a
todos los demds pueblos y reconociendo al mismo
tiempo el derecho de todos los pueblos a ser
diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a

ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen
a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y
culturas, que constituyen el patrimonio comin de la

humanidad,

Afirmando ademds que todas las doctrinas,
politicas y prdcticas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o personas o que la propugnan
aduciendo razones de origen nacional o diferencias

raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas,
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cientificamente falsas, juridicamente invalidas,

moralmente condenables y socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los
pueblos indigenas deben estar libres de toda forma

de discriminacién,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas
hayan sufrido injusticias histéricas como resultado,
entre ofras cosas, de la colonizacién y enajenacién de
sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido
ejercer, en particular, su derecho al desarrollo
de conformidad con sus propias necesidades e

intereses,

Consciente de la urgente necesidad de respetar y
promover los derechos intrinsecos de los pueblos
indigenas, que derivan de sus estructuras politicas,
econémicas y sociales y de sus culturas, de sus
tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia,
especialmente los derechos a sus tierras, territorios y

recursos,

Consciente también de la urgente necesidad de

respetar y promover los derechos de los pueblos
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indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros

arreglos constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén
organizando para promover su desarrollo politico,
econdémico, social y cultural y para poner fin a todas
las formas de discriminacién y opresién dondequiera

que ocurran,

Convencida de que el control por los pueblos
indigenas de los acontecimientos que los afecten a
ellos y a sus tierras, territorios y recursos les permitirg
mantener y reforzar sus instituciones, culturas vy
tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con

sus aspiraciones y necesidades,

Considerando que el respeto de los conocimientos,
las culturas y las précticas tradicionales indigenas
contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la

ordenacién adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucién de la desmilitarizacion de
las tierras y territorios de los pueblos indigenas a la
paz, el progreso y el desarrollo econémicos y sociales,
la comprensién y las relaciones de amistad entre las

naciones y los pueblos del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias
y comunidades indigenas a seguir compartiendo
la responsabilidad por la crianza, la formacién, la
educacién y el bienestar de sus hijos, en observancia

de los derechos del nifio,

Considerando que los derechos afirmados en los
tratados, acuerdos y ofros arreglos constructivos
entre los Estados y los pueblos indigenas son, en
algunas situaciones, asuntos de preocupacién, interés
y responsabilidad internacional, y tienen cardcter

infernacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y
demds arreglos constructivos, y las relaciones que éstos
representan, sirven de base para el fortalecimiento
de la asociacién entre los pueblos indigenas y los

Estados,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®3, asi como la Declaracién
y el Programa de Accién de Viena® afirman la

importancia fundamental del derecho de todos los
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pueblos a la libre determinacién, en virtud del cual
éstos determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social

y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en
la presente Declaracién podré utilizarse para
negar a ninglun pueblo su derecho a la libre
determinacién, ejercido de conformidad con el

derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas en la presente Declaracién
fomentard relaciones armoniosas y de cooperacion
entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en
los principios de la justicia, la democracia, el respeto
de los derechos humanos, la no discriminaciéon y la

buena fe,

Alentando a los Estados a que cumplan y apliquen
eficazmente todas sus obligaciones para con los

pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos

33 Vedse la Resolucion 2200 A (XXI), anexo.
34 A/CONF157/24 (Parte I). Cap. lll. 35.  Resolucién 217 A (Ill).
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internacionales, en particular las relativas a los
derechos humanos, en consulta y cooperacion con

los pueblos interesados,

Subrayando que corresponde a las Naciones Unidas
desempenar un papel importante y continuo de
promocién y proteccién de los derechos de los pueblos

indigenas,

Considerando que la presente Declaracién constituye
un nuevo paso importante hacia el reconocimiento,
la promocién y la proteccién de los derechos y las
libertades de los pueblos indigenas y en el desarrollo
de actividades pertinentes del sisema de las Naciones

Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que las personas indigenas
tienen derecho sin discriminacién a todos los derechos
humanos reconocidos en el derecho internacional, y
que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos
que son indispensables para su existencia, bienestar y

desarrollo integral como pueblos,
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Reconociendo que la situacion de los pueblos indigenas
varia segun las regiones y los paises y que se debe
tener en cuenta la significacion de las particularidades
nacionales y regionales y de las diversas tradiciones

histéricas y culturales,

Proclama solemnemente la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, cuyo texto figura a continuacién, como
ideal comUn que debe perseguirse en un espiritu de

solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
personas, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos
por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos® y la normativa

internacional de los derechos humanos.

35  Resolucion 217 a (Ill).

Articulo 2

Los pueblosylas personasindigenasson libreseiguales
atodos los demds pueblos y personas y tienen derecho
a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en el
ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en

su origen o identidad indigenas.
Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politicay persiguen libremente

su desarrollo econémico, social y cultural.
Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de
libre determinacién, tienen derecho a la autonomia
o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de

los medios para financiar sus funciones auténomas.
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Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado.

Articulo 6

Toda persona indigena tiene derecho a una

nacionalidad.

Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la
integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad

de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo
de vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos
distintos y no serdn sometidos a ningun acto de
genocidio ni a ningln otro acto de violencia,
incluido el traslado forzado de nifos del grupo a

ofro grupo.
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Articulo 8

1. Los pueblos y las personas indigenas tienen
derecho a no sufrir la asimilacién forzada o la

destruccién de su cultura.

2. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces

para la prevencién y el resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia
privar a los pueblos y las personas indigenas de su
integridad como pueblos distintos o de sus valores

culturales o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia

enajenarles sus tierras, territorios o recursos;

c) Toda forma de traslado forzado de poblacién que
tenga por objeto o consecuencia la violacién o el

menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) Toda forma de asimilacién o integracién

forzada;

e) Toda forma de propaganda que tenga como fin
promover o incitar a la discriminacién racial o

étnica dirigida contra ellos.
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Articulo 9

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho
a pertenecer a una comunidad o nacién indigena,
de conformidad con las tradiciones y costumbres de
loa comunidad o nacién de 2que se trate. No puede
resultar ninguna discriminacién de ningin tipo del

ejercicio de ese derecho.
Articulo 10

Los pueblos indigenas no serén desplazados por la
fuerza de sus tierras o territorios. No se procederd a
ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas interesados, ni
sin un acuerdo previo sobre una indemnizacién justa
y equitativa y, siempre que sea posible, la opcién del

regreso.

Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y
revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello
incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar
las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de
sus culturas, como lugares arqueoldgicos e histéricos,
utensilios, disefos, ceremonias, tecnologias, artes

visuales e inferpretativas y literaturas.

2. Los Estados proporcionardn reparacién por medio
de mecanismos eficaces, que podrén incluir
la restitucion, establecidos conjuntamente con
los pueblos indigenas, respecto de los bienes
culturales, intelectuales, religiosos y espirituales
de que hayan sido privados sin su consentimiento
libre, previo e informado o en violacién de sus

leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar,
practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales y religiosas;
a mantener y proteger sus lugares religiosos y
culturales y a acceder a ellos privadamente; a
utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener

la repatriacion de sus restos humanos.

2. Los Estados procurardn facilitar el acceso y/o
la repatriacién de objetos de culto y de restos
humanos que posean mediante mecanismos justos,
transparentes y eficaces establecidos conjuntamente

con los pueblos indigenas interesados.
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Articulo 13

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar,
utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones
futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a
atribuir nombres a sus comunidades, lugares y

personas y mantenerlos.

Los Estados adoptardn medidas eficaces para
garantizar la proteccién de ese derecho y también
para asegurar que los pueblos indigenas puedan
entender y hacerse entender en las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionando
para ello, cuando sea necesario, servicios de

interpretacién u otros medios adecuados.

e
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Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer
y controlar sus sistemas e instituciones docentes
que impartan educacién en sus propios idiomas,
en consonancia con sus métodos culturales de

ensefanza y aprendizaje.

2. Las personas indigenas, en particular los nifos
indigenas, tienen derecho a todos los niveles y formas

de educacién del Estado sin discriminacion.

3. Los Estados adoptardn medidas eficaces, junto
con los pueblos indigenas, para que las personas
indigenas, en particular los nifios, incluidos los que

viven fuera de sus comunidades, tengan acceso,
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cuando sea posible, a la educacion en su propia

cultura y en su propio idioma.

Articulo 15

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la

dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones queden debidamente
reflejadas en la educacién publica y los medios

de informacién publicos.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces, en

consulta y cooperacién con los pueblos indigenas
interesados, para combatir los prejuicios y eliminar
la discriminacién y promover la tolerancia, la
comprensién y las buenas relaciones entre los

pueblos indigenas y todos los demds sectores de

la sociedad.

Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus

propios medios de informacién en sus propios idiomas
y a acceder a todos los demds medios de informacién

no indigenas sin discriminacién alguna.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para

asegurar que los medios de informacién piblicos

reflejen debidamente la diversidad cultural
indigena. Los Estados, sin perjuicio de la obligacién
de asegurar plenamente la libertad de expresién,
deberdn alentar a los medios de comunicacién
privados a reflejar debidamente la diversidad

cultural indigena.

Articulo 17

1.

Las personas y los pueblos indigenas tienen
derecho a disfrutar plenamente de todos los
derechos establecidos en el derecho laboral
internacional y nacional aplicable.

Los Estados, en consulta y cooperacién con los
pueblos indigenas, tomardn medidas especificas
para proteger a los nifos indigenas contra la
explotaciéon econémica y contra todo trabajo que
pueda resultar peligroso o interferir en la educacién
del nifo, o que pueda ser perjudicial para la salud
o el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social del nifo, teniendo en cuenta su especial
vulnerabilidad y la importancia de la educacién
para el pleno ejercicio de sus derechos.

Las personas indigenas tienen derecho a no ser
sometidas a condiciones discriminatorias de
trabajo, entre otras cosas, empleo o salario.
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Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en la adopcién de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con
sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcién de

decisiones.
Articulo 19

Los Estados celebrardn consultas y cooperarén de
buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas
antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su

consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener
y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,
econémicos y sociales, a que se les asegure el
disfrute de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus
actividades econémicas tradicionales y de otro

tipo.
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2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios
de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una

reparacién justa y equitativa.

Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin
discriminacién alguna, al mejoramiento de sus
condiciones econdémicas y sociales, entre otras
esferas, en la educacién, el empleo, la capacitacion
y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el

saneamiento, la salud y la seguridad social.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces y, cuando
proceda, medidas especiales para asegurar
el mejoramiento continuo de sus condiciones
econémicas y sociales. Se prestard particular
atencién a los derechos y necesidades especiales
de los ancianos, las mujeres, los j6venes, los nifios

y las personas con discapacidad indigenas.

Articulo 22

1. Se prestaré particular atencién a los derechos
y necesidades especiales de los ancianos, las
mujeres, los j6venes, los nifios y las personas con
discapacidad indigenas en la aplicacion de la

presente Declaracion.
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2. Los Estados adoptardn medidas, junto con los
pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres
y los nifios indigenas gocen de proteccién y
garantias plenas contra todas las formas de
violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinary
a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio
de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar activamente
en la elaboracién y determinacién de los programas
de salud, vivienda y demds programas econémicos
y sociales que les conciernan y, en lo posible, a
administrar esos programas mediante sus propias

instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias
medicinas tradicionales y a mantener sus prdcticas
de salud, incluida la conservacién de sus plantas
medicinales, animales y minerales de interés vital.
Las personas indigenas también tienen derecho
de acceso, sin discriminacién alguna, a todos los

servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen derecho a disfrutar
porigual del nivel mds alto posible de salud fisica
y mental. Los Estados tomarén las medidas que
sean necesarias para lograr progresivamente la

plena realizacién de este derecho.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
fortalecer su propia relacién espiritual con las tierras,
territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado
de otra forma y a asumir las responsabilidades que a
ese respecto les incumben para con las generaciones

venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado o de otra forma utilizado o

adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer,
utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios
y recursos que poseen en razén de la propiedad
tradicional u otra forma tradicional de ocupacién o
utilizacién, asf como aquellos que hayan adquirido

de otra forma.
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3. Los Estados asegurardn el reconocimiento vy
proteccion juridicos de esas tierras, territorios
y recursos. Dicho reconocimiento respetaré
debidamente las costumbres, las tradiciones y los
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos

indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados establecerdn y aplicardn, conjuntamente
con los pueblos indigenas interesados, un proceso
equitativo, independiente, imparcial, abierto vy
transparente, en el que se reconozcan debidamente las
leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer
y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas
en relacién con sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos aquellos que tradicionalmente han
poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Los
pueblos indigenas tendrdn derecho a participar en

este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblosindigenas tienen derecho a la reparacion,
por medios que pueden incluir la restitucién o,
cuando ello no sea posible, una indemnizacién

justa, imparcial y equitativa, por las tierras, los
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territorios y los recursos que tradicionalmente hayan
poseido u ocupado o utilizado de otra forma y
que hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o dafados sin su consentimiento libre,

previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido
libremente en otfra cosa, la indemnizacién consistird
en tierras, territorios y recursos de igual calidad,
extensién y condicién juridica o en una indemnizacién

monetaria u otra reparacién adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
conservacion y proteccién del medio ambiente y de
la capacidad productiva de sus tierras o territorios y
recursos. Los Estados deberdn establecer y ejecutar
programas de asistencia a los pueblos indigenas
para asegurar esa conservacion y proteccién, sin

discriminacién alguna.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para
garantizar que no se almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras o territorios de
los pueblos indigenas sin su consentimiento libre,

previo e informado.
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Los Estados también adoptardn medidas eficaces
para garantizar, segin sea necesario, que se
apliquen debidamente programas de control,
mantenimiento y restablecimiento de la salud
de los pueblos indigenas afectados por esos
materiales, programas que serdn elaborados vy

ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30
1.

No se desarrollarén actividades militares en las
tierras o territorios de los pueblos indigenas,
a menos que lo justifique una razén de interés
pUblico pertinente o que se haya acordado
libremente con los pueblos indigenas interesados,

o que éstos lo hayan solicitado.

Los Estados celebrardn consultas eficaces con
los pueblos indigenas interesados, por los
procedimientos apropiados y en particular por
medio de sus instituciones representativas, antes
de utilizar sus tierras o territorios para actividades

militares.

Articulo 31

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,

controlar, proteger y desarrollar su patrimonio

cultural, sus conocimientos tradicionales,
sus expresiones culturales tradicionales y las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y
culturas, comprendidos los recursos humanos
y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna
y la flora, las tradiciones orales, las literaturas,
los disefos, los deportes y juegos tradicionales,
y las artes visuales e interpretativas. También
tienen derecho a mantener, controlar, proteger
y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales

y sus expresiones culturales tradicionales.

Conjuntamente con los pueblos indigenas, los
Estados adoptardn medidas eficaces para reconocer

y proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32

Los pueblos indigenas tienen derecho a
determinary elaborar las prioridades y estrategias
para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras

o territorios y otros recursos.

Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de

buena fe con los pueblos indigenas interesados
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por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o ferritorios y
ofros recursos, particularmente en relacién con
el desarrollo, la utilizacién o la explotacién de

recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces
para la reparacién justa y equitativa por esas
actividades, y se adoptardn medidas adecuadas
para mitigar las consecuencias nocivas de

orden ambiental, econémico, social, cultural o

espiritual.
Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia
conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no
menoscaba el derecho de las personas indigenas
a obtener la ciudadania de los Estados en que

viven.

2.  Los pueblosindigenas tienen derecho a determinar
las estructuras y a elegir la composicién de sus
instituciones de conformidad con sus propios

procedimientos.
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Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales
y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, prdcticas y, cuando existan, costumbres
o sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar
las responsabilidades de los individuos para con sus

comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estén
divididos por fronteras internacionales, tienen
derecho a mantener y desarrollar los contactos,
las relaciones y la cooperacién, incluidas las
actividades de cardcter espiritual, cultural,
politico, econémico y social, con sus propios
miembros asi como con otros pueblos a través

de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los

pueblos indigenas, adoptardn medidas eficaces
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para facilitar el ejercicio y garantizar la aplicacién

de este derecho.
Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los
tratados, acuerdos y ofros arreglos constructivos
concertados con los Estados o sus sucesores sean
reconocidos, observados y aplicados y a que los
Estados acaten y respeten esos tratados, acuerdos

y otros arreglos constructivos.

2. Nada de lo sefalado en la presente Declaracién
se interpretard en el sentido de que menoscaba
o suprime los derechos de los pueblos indigenas
que figuren en tratados, acuerdos y otfros arreglos

constructivos.
Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperaciéon con los pueblos
indigenas, adoptarédn las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines

de la presente Declaracién.
Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a la asistencia

financiera y técnica de los Estados y por conducto de

la cooperacién internacional para el disfrute de los

derechos enunciados en la presente Declaracién.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de controversias
con los Estados u ofras partes, y a una pronta decision
sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesién de sus derechos individuales y
colectivos. En esas decisiones se tendrdn debidamente
en consideracién las costumbres, las tradiciones,
las normas y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados y las normas internacionales

de derechos humanos.
Articulo 41

Los érganos y organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales contribuirdn a la plena
realizacién de las disposiciones de la presente
Declaracién mediante la movilizacién, entre otras
cosas, de la cooperacién financiera y la asistencia
técnica. Se establecerdn los medios de asegurar la
participaciéon de los pueblos indigenas en relacién

con los asuntos que les conciernan.
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Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus érganos, incluido el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los
organismos especializados, en particular a nivel local,
asi como los Estados, promoverdn el respeto y la
plena aplicacién de las disposiciones de la presente
Declaracién y velardn por la eficacia de la presente

Declaracién.
Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion
constituyen las normas minimas para la supervivencia,

la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas

del mundo.

Todos los derechos y las libertades reconocidos en
lo presente Declaracién se garantizan por igual al

hombre y a la mujer indigena.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se
interpretard en el sentido de que menoscaba o suprime
los derechos que los pueblos indigenas tienen en la

actualidad o puedan adquirir en el futuro.
Articulo 46

1. Nada de lo sefialado en la presente Declaracién
se interpretard en el sentido de que confiere a un
Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno

a participar en una actividad o realizar un acto




Marco normativo internacional vigente

contrarios a la Carta de las Naciones Unidas,
ni se entenderd en el sentido de que autoriza o
fomenta accién alguna encaminada a quebrantar
o menoscabar, total o parcialmente, la integridad
territorial o la unidad politica de Estados soberanos

e independientes.

En el ejercicio de los derechos enunciados en la
presente Declaracion, se respetarén los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos.
El ejercicio de los derechos establecidos en la
presente Declaracién estard sujeto exclusivamente
a las limitaciones determinadas por la ley y con

arreglo a las obligaciones internacionales en

materia de derechos humanos. Esas limitaciones no
serdn discriminatorias y serdn sélo las estrictamente
necesarias para garantizar el reconocimiento vy
respeto debidos a los derechos y las libertades
de los demds y para satisfacer las justas y mds
apremiantes necesidades de una sociedad

democrdtica.

Las disposiciones enunciadas en la presente
Declaracién se interpretardn con arreglo a los
principios de la justicia, la democracia, el respeto
de los derechos humanos, la igualdad, la no
discriminacién, la buena administracién péblica

y la buena fe.
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6.3. Convenio nim. 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales (1989)%¢ (Resumen)?”

i
{313
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Campo de aplicacién

El Convenio se aplica:

a)

a los pueblos tribales en pafses independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y
econdémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total
o parcialmente por sus propias costumbres o

tradiciones o por una legislacién especial;

a los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en
el pafs o en una regiéon geogrdfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o
de la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera sea
su situacién juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.

36

37

Al respecto, la conciencia de identidad deberd

considerarse un criterio fundamental para determinar

los grupos a los que se aplica el convenio.

Proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas y tribales

\/
0.0

Todo Estado que ratifique el Convenio deberd
desarrollar una accién coordinada y sistemdética,
con la participacién de los pueblos interesados,
con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Esta accién deberd comprender medidas:

®* que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades otorgados a los

demés miembros de la poblacién;

* que promuevan la plena efectividad de sus

derechos sociales, econémicos y culturales,

OIT. Guia sobre las normas internacionales del trabajo, 2008. pdg. 247. Disponible en: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/-

--normes/documents/publication/wecms_087344 .pdf

Hasta la fecha de publicacién de este documento, el Convenio nim. 169 de la OIT ha sido ratificado por 14 paises de América Latina y el
Caribe. El listado puede ser consultado en: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htm
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respetando su identidad social y cultural, sus

costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

* que ayuden a los miembros de esos pueblos a
eliminar las diferencias socioeconémicas que
puedan existir entre los miembros indigenas
y los demds miembros de la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus

aspiraciones y formas de vida.

Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién.
No deberd emplearse contra ellos ninguna
forma de coercién que viole esos derechos vy
libertades.

Deberdn adoptarse medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas
y el medio ambiente de esos pueblos. El goce
sin discriminacién de los derechos de ciudadania
no deberd sufrir menoscabo alguno como

consecuencia de tales medidas.
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Consulta

Los gobiernos deberdn consultar a los pueblos

interesados:

* cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles

directamente;

* antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccién o explotacién de
los recursos existentes en las tierras de esos
pueblos, cuando los gobiernos conserven la
propiedad de los minerales, de los recursos
del subsuelo o tengan derechos sobre otros

recursos,

* cuando excepcionalmente se consideren
necesarios el traslado y la reubicacién de

esos pueblos;
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cuando se considere su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir de otra
forma sus derechos sobre estas tierras fuera

de su comunidad;

respecto de la organizaciény del funcionamiento
de programas especiales de formacién

destinados a esos pueblos.

¢ Esas consultas deberdn efectuarse de buena fe y

de una manera apropiada a las circunstancias,

con la finalidad de llegar a un acuerdo.

Participacién y desarrollo

% Los gobiernos deberdn establecer los medios:

que permitan a los pueblos indigenas y
tribales participar libremente y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en los
organismos responsables de las politicas y

de los programas que les conciernan;

qgue les permitan el desarrollo pleno de
las instituciones e iniciativas propias de
esos pueblos y, si se considera pertinente,
proporcionar los recursos necesarios para

tal fin.

¢ Los pueblos indigenas y tribales deberdn tener el

derecho:

* de decidir sus propias prioridades en lo que

atafie al proceso de desarrollo, en la medida

en que éste les afecte;

de ejercer, en la medida de lo posible, un
control sobre su propio desarrollo econémico,

social y cultural;

de participar en la formulacién, aplicaciéon y
evaluacién de los programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente.

Costumbres y tradiciones
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Al aplicar el Convenio, el Estado deberdé:

reconocer y proteger los valores y practicas de
esos pueblos, respetar su integridad y tomar
debidamente en consideracién la indole de

los problemas que se plantean;

adoptar, con la participacién y la cooperacién
de los pueblos interesados, medidas

encaminadas a allanar las dificultades que
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experimenten al afrontar nuevas condiciones

de vida y de trabajo.

La aplicacion de la legislacién nacional a esos
pueblos deberd tener en cuenta sus costumbres

o su derecho consuetudinario.

Los pueblos interesados deberén tener el derecho
de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos humanos reconocidos a escala
nacional o internacional. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos

para solucionar los conflictos en la materia.
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Acceso a la justicia

Los pueblos interesados deberdn gozar de una
proteccion contra la violacién de sus derechos
y poder iniciar procedimientos legales, ya sea
personalmente, ya sea por conducto de sus
4rganos representativos, para asegurar el respeto

efectivo de tales derechos.

Derechos sobre las tierras

7
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El Convenio prevé en particular la obligacién de:

* respetar la importancia especial que reviste

para los pueblos indigenas y tribales la
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relacién que mantienen con las tierras y
territorios que ocupan o utilizan de alguna

otra maneraq;

reconocer los derechos de propiedad y de
posesién sobre las fierras que tradicionalmente
ocupan y respetar su modo de transmision de

esas tierras;

instituir procedimientos adecuados en
el dmbito nacional para solucionar las
reivindicaciones de tierras formuladas por

esos pueblos;

proteger los derechos de los pueblos
interesados a los recursos naturales existentes
en sus tierras, incluida una participacién en
los beneficios o una indemnizacién, cuando
se autorice la prospeccién o la explotacion

de esos recursos.

Los pueblos indigenas no deberdn ser trasladados
de sus tierras, salvo que ello ocurra con cardcter

excepcional y con ciertas garantias.

Contrataciéon y condiciones de empleo

\/
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Los gobiernos deberédn adoptar medidas

especiales para garantizar a los trabajadores

indigenas una proteccién eficaz en materia de

contratacién y condiciones de empleo, en la

medida en que no estén protegidos eficazmente

por la legislacién aplicable a los trabajadores en

general.

Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en

su poder para evitar cualquier discriminacién

de los trabajadores indigenas y de los demds

trabajadores, especialmente en lo relativo:

al acceso al empleo y a las medidas de

promocién;

a la igualdad de remuneracién por un trabajo

de igual valor;
a la asistencia médica y social;
a la seguridad e higiene en el trabajo;

a las prestaciones de seguridad social y

demds prestaciones derivadas del empleo;
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* ala vivienda;
* al derecho de asociacién;

* alderecho a dedicarse a actividades sindicales

licitas;

* al derecho a concluir convenios colectivos
con empleadores o con organizaciones de

empleadores.

Los trabajadores indigenas no deberdn estar
sometidos a condiciones de trabajo peligrosas
para su salud, ni sujetos a sistemas de
contratacién coercitivos, incluida la servidumbre

por deudas.

Deberdn gozar, hombres y mujeres, de igualdad
de oportunidades y de trato en el empleo, y de

proteccién contra el hostigamiento sexual.

Deberdn gozar asimismo de medios de formacién
profesional por lo menos iguales a los brindados

a los demds ciudadanos.

Deberd concederse especial atencién a la creacién

de servicios adecuados de inspeccién del trabajo
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en las regiones en las que estédn empleados esos
trabajadores, con el fin de garantizar el respeto
de las disposiciones del Convenio relativas a la

contratacién y a las condiciones de empleo.

Seguridad social y salud

Los regimenes de seguridad social deberdn
extenderse progresivamente a los pueblos
indigenasy tribales y aplicdrseles sin discriminacién

alguna.

Asimismo, deberdn ponerse a su disposicion

servicios de salud adecuados.

Educacion

R/
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Los miembros de esos pueblos deberdn tener la
posibilidad de adquirir una educacién en todos
los niveles, por lo menos en pie de igualdad con
el resto de la comunidad nacional. Ademds, los
programas de educacién deberdn desarrollarse
y aplicarse en cooperacién con ellos, con el fin

de responder a sus necesidades particulares.
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Disposiciones generales

6.3.1.

Los gobiernos deberdn adoptar medidas para:

* hacer conocer a los pueblos indigenas y

tribales sus derechos y obligaciones;

* eliminar los eventuales prejuicios de los
miembros de la comunidad nacional

respecto de ellos;

* facilitar los contactos y la cooperacién entre

estos pueblos a tfravés de las fronteras.

Recomendacion nim. 104 de
la OIT sobre poblaciones

indigenas vy tribales (1957)

La Recomendacién trata de algunas cuestiones

no incluidas en el Convenio nim. 169, como
la reglamentacién de las condiciones de
hecho —ademds de las de derecho- en que las

poblaciones interesadas utilizan la tierra.

*

Prevé también la adopcién de medidas apropiadas
para la eliminacién del endeudamiento de los

campesinos pertenecientes a esas poblaciones.

Preconiza la adaptacién de los métodos coope-
rativos modernos a las formas tradicionales
de propiedad y a los sistemas tradicionales de

servicio comunal y de ayuda mutua.

Por Ultimo, contiene disposiciones detalladas
relativas a la contratacién y a las condiciones
de empleo de los trabajadores que pertenecen

a esas poblaciones.
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6.4. Convenio nam. 138 de la OIT sobre la
edad minima de admision al empleo (1973)%
(Resumen)??
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Politica nacional

Todo Estado que ratifique el Convenio nim. 138 se co

promete a seguir una politica nacional que asegure:

¢ la abolicién efectiva del trabajo infantil;

** la elevaciéon progresiva de la edad minima de
admisién al empleo o al trabajo en un nivel que
haga posible el més completo desarrollo fisico y

mental de los menores.

escolar o, en todo caso,
a los:

Edad minima Trabajos Trabajos
general ligeros peligrosos
Regla general -
s 18 anos
No inferior a la edad en 3
ue cesa la obligacién (16 afios en
9 15 afos 13 afos determinadas

condiciones)

Cuando la economia y

los medios de educacién

estén insuficientemente _

desarrollados 14 afios

En una primera etapa,
no inferior a los:

18 anos
(16 anos en
determinadas
condiciones)

12 afos

38 OIT. Guiasobre de las normas internacionales del trabajo, 2008. pag. 33. Disponible en: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/-

--normes/documents/publication/wcms_087344.pdf

39 Hasta la fecha de publicacién de este documento, el Convenio ntm. 138 de la OIT ha sido ratificado por 34 paises de América Latina vy el
Caribe. El listado puede ser consultado en: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htm
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Edades minimas de admisién al empleo o
al trabajo

Edad minima general

R/
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La edad minima general de admisién al empleo o
al trabajo deberd especificarse en una declaracion
anexa a la ratificacion. Posteriormente, la edad
minima podré elevarse mediante el envio de una

nueva declaracién.

La autoridad competente podré conceder, previa
consulta con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, excepciones individuales a
lo edad minima general, para la participacién
en representaciones artisticas. Esos permisos
deberdn limitar el nGmero de horas de la actividad
de que se trate y prescribirdn las condiciones en

que puedan llevarse a cabo.

Edad minima superior para los trabajos

peligrosos

Los trabajos peligrosos se refieren tipos de empleo

o de trabajo que por su naturaleza o las condiciones

en que se realicen puedan resultar peligrosos para la

salud, la seguridad o la moralidad de los menores.

infantil

y pueblos indigenas en América Latina 83

Los trabajos peligrosos serdn determinados en el dmbito

nacional, previa consulta con las organizaciones de

empleadores y de trabajadores.

D)

Podrd autorizarse el empleo de los adolescentes
a partir de la edad de 16 afos, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de

trabajadores, siempre que:

® queden plenamente garantizadas su salud,

su seguridad y su moralidad;

* hayan recibido una instruccién o formacién
profesional adecuada y especifica en la rama

de actividad correspondiente.

Edad inferior a la edad minima general para

trabajos ligeros

D)

Los trabajos ligeros no deben ser susceptibles de
perjudicar la salud, el desarrollo o la asistencia
a la escuela de los nifios de que se trate, o la
participacién en programas de orientacién o

formacién profesional.

La autoridad nacional competente debe

determinar las actividades asi autorizadas y
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prescribir el nimero de horas y las condiciones

de las mismas.

Campo de aplicacién del Convenio

\/
0‘0

El Convenio se aplica a todo tipo de empleo o

de trabaijo.

Sin embargo, los Estados cuya economia y cuyos
servicios administrativos no estén suficientemente
desarrollados podrdn, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, limitar inicialmente el campo de
aplicacién del Convenio, especificando, en una
declaracién anexa a su ratificacién, las ramas
de actividad econémica o los tipos de empresa

a los cuales se aplicara.

En este caso, su campo de aplicaciéon deberd
comprender como minimo:

® minas y canteras;

* industrias manufactureras;

® construccién y obras publicas;

* electricidad, gas y agua;
® saneamiento;

® transportes, almacenamiento y comunica-

ciones;

* plantaciones y otras explotaciones agricolas
que produzcan principalmente con destino
al comercio (con exclusién de las empresas
familiares o de pequefas dimensiones que
produzcan para el mercado local y que
no empleen regularmente trabajadores

asalariados).

Ademds, si fuere necesario, la autoridad
nacional competente, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores,
podrd excluir de la aplicacién del Convenio
a categorfas limitadas de empleos o trabajos
respecto de los cuales se presenten problemas
especiales e importantes de aplicacién. Las
categorias excluidas deberdn indicarse en
la primera Memoria del Gobierno sobre la
aplicacion del Convenio. Por lo demds, no serd

posible tal exclusion en los trabajos peligrosos.
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Por Gltimo, el Convenio no se aplicard: c)  unprograma de orientacién, destinado

afacilitar la eleccién de una ocupacién o

* al trabajo efectuado en las escuelas de : . .
de un tipo de formacién profesional.

ensefanza general, profesional o técnica,

o en oftras instituciones de formacién Aplicacion del Convenio

profesional;

>

, % La autoridad nacional competente deberd
* al trabajo efectuado por personas de al

B adoptar todas las medidas necesarias, incluso el
menos 14 afos de edad en las empresas,

, ) establecimiento de sanciones apropiadas, para
cuando dicho trabajo se lleve a cabo prop P

, . , asegurar la aplicacién efectiva del Convenio.
segun las condiciones prescritas por la

autoridad competente, previa consulta con ** Lalegislacién o la autoridad nacional competente
las organizaciones de empleadores y de deberé:
trabajadores, y sea parte integrante de:
* determinar las personas responsables del
a) un curso de ensefianza o formacion cumplimiento de las disposiciones que den
profesional del que sea primordialmente efecto al Convenio;

responsable una escuela o una institucién

de formacion profesional; o * prescribir los registros u ofros documentos
4

. que el empleador deberd llevar y tener a
b) un programa de formacién ,
' disposicién.
profesional que se desarrollo entera
o fundamentalmente en una empresa
y que haya sido aprobado por la

autoridad competente; o
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6.4.1. Recomendacion nim. 146

/7
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de la OIT sobre la edad minima
de admision al empleo (1973)%
(Resumen)

Para alcanzar el objetivo de abolicién efectiva
del trabajo infantil, los planes nacionales de
desarrollo deberian conceder una gran prioridad
a las medidas destinadas a tener en cuenta las
necesidades de los menores, especialmente
aquellas encaminadas a reducir la pobreza y
a garantizar a las familias un nivel de vida tal
que no tuviesen que recurrir a una actividad

econdémica realizada por nifos.

La edad minima deberfa ser idéntica para todos
los sectores econémicos y los Estados deberian
fijarse como objetivo llevarla progresivamente a

los 16 anos.

En la definicion de trabajos peligrosos del
Convenio nim. 138, deberian tenerse plenamente

en cuenta las normas internacionales del trabajo

40.
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pertinentes en lo que respecta, por ejemplo, a
los productos peligrosos, al transporte de cargas
pesadas y a los trabajos subterrdneos.

Deberian tomarse medidas para garantizar
que las condiciones de empleo o de trabajo
de los nifios menores de 18 afios de edad se
mantuviesen siempre en un nivel satisfactorio y

fuesen objeto de una atenta vigilancia.

Al prescribir reglas relativas a la autorizacién de
trabajos ligeros, la autoridad nacional competente
deberia conceder particular atencién a algunos
elementos relacionados con la remuneracién, el
tiempo de trabajo, la seguridad social y las normas

de seguridad y salud.

Por ¢ltimo, la Recomendacién enumera algunas
medidas destinadas a asegurar la aplicacion
del Convenio, incluido el fortalecimiento de
la inspeccién del trabajo y de los servicios
encargados de la mejora de la formacién

profesional en las empresas.

Las recomendaciones internacionales del frabajo no tienen la naturaleza obligatoria de los convenios y no estdn sujetas a ratificacion. La adop-
cién de un convenio se acompafa frecuentemente de la adopcién de una recomendacién. La recomendacién tiende a completar el Convenio
mediante disposiciones mas detalladas. Las disposiciones de una recomendacién pueden ser Utiles para precisar y explicitar los principios de un

Convenio, y pueden contribuir a orientar las politicas nacionales.
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6.5. Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo Infantil (1999)*' (Resumen)*?

S &
\SU &
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Sobre el concepto de nifo

El Convenio define al nifio como toda persona menor
de 18 afos de edad.

Sobre las peores formas de trabajo infantil

A los efectos del convenio, la expresién “las peores

formas de trabajo infantil” abarca:

a)

42

todas las formas de esclavitud o las prdcticas
anélogas a la esclavitud, como la venta y la trata
de nifos, la servidumbre por deudas y la condicién
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de

nifos para utilizarlos en conflictos armados;

la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifos para la prostitucién, la produccién de

pornografia o actuaciones pornogrdficas;

la utilizacién, el reclutamiento o la oferta
de nifos para la realizacién de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el tréafico
de estupefacientes, tal como se definen en los

tratados internacionales pertinentes, y

el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafe la salud, la seguridad o la moralidad

de los ninos.

Sobre la accién del Estado

)

Todo Estado que ratifique el convenio deberd:

* adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicién y la eliminacién
de las peores formas de trabajo infantil con

cardcter de urgencia;

OIT. Guia sobre las normas infernacionales del trabajo, 2008. pdg. 37. Disponible en: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/-

--normes/documents/publication/wems_087344.pdf

Hasta la fecha de publicacién de este documento, el Convenio nim. 182 de la OIT ha sido ratificado por 29 paises de América Latina y el
Caribe. El listado puede ser consultado en: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htm
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* elaborar y poner en préctica, en consulta
con las instituciones pUblicas competentes
y las organizaciones de empleadores y de
trabajodores, programas de accién para
eliminar, como medida prioritaria, las peores

formas de trabajo infantil;

* establecer, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y cuando proceda, tomdndose
en consideracién las opiniones de otros
grupos interesados, mecanismos apropiados
para dar seguimiento a la aplicacién de las
disposiciones por las que se dé efecto al

Convenio;

* garantizar la aplicacién efectiva y el respeto
de esas disposiciones, incluidos el estableci-
miento y la aplicacién de sanciones penales

o, llegado el caso, de otra indole.

Deberd adoptar asimismo medidas efectivas y en

un plazo determinado, con el fin de:

impedir el empleo de nifos en las peores formas

de trabajo infantil;
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para retirar a los nifios de las peores formas de
trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e

inserciéon social;

asegurar a todos los nifios que hayan sido
retirados de las peores formas de trabajo infantil
el acceso a la ensefianza bdsica gratuita vy,
cuando sea posible y adecuado, a la formacién

profesional;

identificar a los nifios que estdn particularmente
expuestos a riesgos y entrar en contacto directo

con ellos;

tener en cuenta la situaciéon particular de las

ninas.

Estas medidas deberdn adoptarse teniéndose en

cuenta la importancia de la educacién.

Los Estados deberdn ayudarse reciprocamente con

el fin de aplicar las disposiciones del Convenio, por

medio de una mayor cooperacién y/o asistencia

internacional, incluidas medidas de apoyo al desarrollo

econdémico y social, a los programas de lucha contra

la pobreza y a la ensefianza primaria universal.
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6.5.1. Recomendacion nim. 190

de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil (1999)
(Resumen)

La Recomendacién contiene precisiones relativas a
los programas de accién previstos en el Convenio

nim. 182, que deberfan dirigirse especialmente a:

identificar y denunciar las peores formas de

trabajo infantil;

* impedir el empleo de nifios en las peores
formas de trabajo infantil o retirarlos de ellas

y protegerlos contra las represalias;

® garantizar su rehabilitacién e insercién

social;

® prestar especial atencién a los nifios
particularmente vulnerables, en particular a

los nifios mds pequefos y a las nifas;

* sensibilizar y movilizar a la opinién publica 'y
a los grupos interesados, incluidos los nifos

y sus familiares.

Al determinar los trabajos peligrosos, deberian
tomarse en consideracién, especialmente los

trabajos:

* en los que el nifio queda expuesto a abusos

de orden fisico, psicolégico o sexual;

* que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en

alturas peligrosas o en espacios cerrados;

* que conllevan la manipulacién de herramientas

peligrosas o de cargas pesadas;

® que se realizan en un medio insalubre o en
condiciones de temperatura, de ruido o de

vibraciones perjudiciales para su salud;

* queimplican condiciones especialmente dificiles,
como los horarios prolongados o nocturnos, o
los trabajos que retienen injustificadamente
al nifio en los locales del empleador.

La Recomendacién prevé también la recopilacién
de datos relativos a la naturaleza y al alcance
del trabajo infantil, asi como a las violaciones de
las disposiciones nacionales sobre la prohibicién
y eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil. Estos datos deberian comunicarse

periédicamente a la OIT.
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Asimismo, los Estados deberian:

®  designar, previa consulta con las organizaciones
de empleadoresy de trabajadores, mecanismos
nacionales apropiados para dar seguimiento
a la aplicacién de las disposiciones nacionales
sobre la prohibicién y la eliminacién de las

peores formas de trabajo infantil;

* determinar las personas a las que se atribuird
la responsabilidad en caso de incumplimiento

de estas disposiciones.

Las tres primeras categorias de las peores formas
de trabajo infantil mencionadas con anterioridad
(véase el cuadro), deberian ser constitutivas
de sanciones penales. Cuando se tratara de
trabajos peligrosos (la Ultima categoria), los
Estados deberian garantizar la aplicaciéon de
sanciones —incluidas, cuando procediera,
sanciones penales—, en caso de violacién de
las disposiciones nacionales dirigidas a su

prohibicién y eliminacién.
Otras medidas podrian incluir, en particular:

* laformacién, especialmente de los inspectores,

de los responsables de aplicacién de la
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ley y de otros profesionales pertinentes;
la simplificacién de los procedimientos

judiciales y administrativos;

* el establecimiento de procedimientos de
queja especiales y de medidas de proteccién
a quienes denunciaran legitimamente toda
violacién de las disposiciones del Convenio,
asi como de centros de contacto o la

designacién de mediadores.

La cooperacién y/o asistencia internacional
entre los Estados destinada a prohibir y eliminar
las peores formas de trabajo infantil, deberia

incluir:

* |lamovilizacién de recursos para los programas

nacionales o internacionales;
* la asistencia juridica mutua;
* |a asistencia técnica;

* medidas de apoyo a los programas de lucha
contra la pobreza y a la ensefianza primaria

universal.
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